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1. Pérmbledhje ekzekutive

Rishikimi Funksional i Strategjisé pér Sundimin e Ligjit (RFSSL) éshté njéra prej iniciativave mé t&é
médha pér avancimit e sundimit té ligjit né Kosové. Kjo u konstatua edhe né Raportin e Progresit pér
vitin 2020, ku RFSSL u konsiderua si bazé e shéndoshé pér reformim té sistemit gjyqésor. Procesi i
RFSSL-sé rezultoi me njé strategji dhe plan t& veprimit pér sundimin e ligjit, dokumente t& cilat u
miratuan nga Qeveria e Kosovés, me 11 gusht té vitit 2021. SSL dhe Plani Veprimit listuan aktivitetet
gé duhej zbatoheshin nga institucionet pérkatése. Pavarésisht se statistikat tregojné pérqgindje té
kénagshme té zbatimit t& aktiviteteve, aktivitetet e ndérmarra shumé heré kané devijuar nga SSL. Ky

raport paraget nivelin e respektimit t& SSL né aktivitetet qé synojné avancimin e sundimit té ligjit.

Zbatimi i SSL-sé né statistika sipas raportit t& zbatimit t& prezantuar nga Komiteti Drejtues ka gené i
kénagshém, duke u pérmbushur mbi 43% té aktiviteteve, ndérsa 45% e tyre kané gené té zbatuara
pjesérisht. Mirépo, IKD gjen se suksesi statistikor nuk paraget zbatim real t& SSL, dhe kjo pér dy arsye:
ndérmarrjes sé veprimeve/aktiviteteve qé jané né kundérshtim me SSL dhe raportimit t& pasakté mbi

zbatueshméring e aktiviteteve té listuara né Planin e Veprimit t& SSL.

Qeveria nuk ka respektuar gjetjet e RFSSL dhe SSL me rastin e miratimit 1& Projektligjit gé ka t&é bégj
me reformén né KPK, si njé nga reformat mé té réndésishme. Opsioni i zgjedhur, nuk éshté opsion q&
ofrohet nga SSL.

Miratimi i SSL-sé ka gené shpresé pér eliminimin e shkeljes s& kahershme kushtetuese: cenimit t& sé
drejtés pér qasje né Gjykaté ndaj vendimeve prokuroriale. Kjo problematiké e evidentuar nga RFSSL
dhe SSL, u planifikua té adresohet né Kodin e Procedurés Penale. Qeveria nuk pérfilli gjetjet dhe
rekomandimet e RFSSL dhe SSL me rastin e miratimit t& Kodit & ri t& Procedurés Penale, ku prapé
nuk u garantua qasje né Gjykaté. Pér mé tepér, Qeveria dhe Kuvendi u pércaktuan pér modelin ligjor
i cili sipas SSL-s&, nuk plotésonte kérkesat pér qasje né Gjykaté. Pérkundér késaj, ky aktivitet u

raportua si i pérmbushur.

IKD ka gjetur edhe probleme té tjera té zbatimit t& SSL-sé si transferimi dhe avancimi i prokuroréve,
buxheti pér Akademinég e Drejtésisé, “fémijét e adaptuar dhe prindérit adaptues” t& deklaruesve té
pasurisé, Task Forca kundér korrupsion, deklarimet publike t&¢ Qeverisé kundér sistemit t& drejtésisé
etj.

Né anén fjetér, IKD ka gjetur se raportimi lidhur me zbatimin e akfiviteteve té listuara né Planin e
Veprimit t& SSL-s& shumé& heré nuk kané qgené té sakta. Kjo pasi IKD ka evidentuar raste kur
aktivitetet e pa pérmbushura jané evidentuar si t& pérmbushura né Raportin mbi Zbatimin e SSL-sé&.
Kamerat né gendrat e ndalimit, ndérgjegjésimi i publikut pér Ligjin e Pérgjegjésisé Disiplinore,
vlerésimi i kapaciteteve t& KGJK-s&¢ dhe KPK-sé pér qasje né dokumente publike, rekrutimi i 20
pérmbaruesve jané disa nga aktivitetet e raportuara si (pjesérisht) t& pérmbushura edhe pérkundér

gé nuk jané pérmbushur.



2. Rishikimi Funksional i Sektorit t¢ Sundimit té
Ligjit

Rishikimi Funksional i Sektorit t& Sundimit t& Ligjit (RFSSL) né Kosové, i nisur nga Ministria e Drejtésisé
né vitin 2019 ka gené njéra prej iniciativave mé pozitive dhe mé té médha né fushén e sundimit té
ligjit. Ky proces ka pasur pér géllim t& skanojé gjendjen né sistemin e drejtésisé dhe t'i evidentojé
problemet né kété sistem. Né Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2020, RFSSL, éshté
konsideruar si bazé e shéndoshé pér t& reformuar dhe modernizuar aspekte t& ndryshme té
gjyqésorit. Pérmes raportit, Komisioni Evropian i ka rekomanduar Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés

gé me njé proces té tillé t& procedohet sa mé shpejté.[1]

Procesi i RFSSL rezultoj né njé strategji dhe plan t& veprimit pér sundimin e ligjit 2021-202¢,
dokumente té cilat u miratuan nga Qeveria e Kosovés me 11 gusht té vitit 2021.[2] Miratimi i dy
dokumenteve strategjike u parapriu analiza paraprake e gjashté shtyllave: gjygésorit, drejtésisé
komerciale, drejtésisé penale, masave antikorrupsion, mekanizmat pér qasje né drejtési dhe
bashképunimi e bashkérendimi ndér-institucional. Mé tutje, né fazén e dyté u bé identifikimi né

detaje i pengesave dhe i nevojave qé kané institucionet.

Strategjia pér Sundimin e Ligjit (SSL) pérmban masa konkrete té cilat pér synim kané rritjen e
integritetit, performancén e mekanizmave kundér korrupsionit né Kosové, forcimin e gjygésorit dhe

prokurorisg, pérmirésimi i qasjes né drejtési pér té gjithé, mbrojtjen e té drejtave té njeriut efj.

Sipas strategjis€, problemet e shumta né& sundimin e ligjit kané efekte mjaft negative pér shogériné e
Kosovés. Mbi kété bazé, né ményré qé kétyre dokumenteve té i'u jepet réndési e larté dhe seriozitet i
duhur, udhéhegja dhe koordinimi &shté mbéshtetur nga Ministria e Drejtésisé, Késhilli Prokurorial i
Kosovés dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés té cilat bashké pérbéjné Komitetin Drejtues i cili sipas
Strategjisé duhet t& sigurojé monitorimin dhe pércjelljen e vazhdueshme té progresit né zbatimin e
masave té pércaktuara né Strategji. Komiteti Drejtues &éshté trupa kryesore drejtuese e strategjisé
dhe planit t& veprimit. Mbéshtetje e madhe né RFSSL dhe SSL é&shté dhéné nga Ambasada
Amerikane, Bashkimi Evropian, Ambasada Britanike, USAID, UNDP dhe Shogéria Civile né Kosové.

SSL-it i éshté béré vlerésimi i ndikimit buxhetor t& aktiviteteve, 1é cilat kapin shumén prej 23,516,430
euro bruto, pjesa e pérgjithshme do t& mbulohet nga buxheti i Qeverisé sé Kosovés dhe sipas asaj gé
thuhet né ké&té dokument, potencialisht njé pjesé e konsiderueshme edhe nga donatorét, pérfshiré
BE, Ambasada e SHBA, USAID, Ambasada e MB dhe UNDP.

SSL éshté dokument pesé (5) viegar ndérsa Plani i Veprimit éshté dokument tre (3) viegar. Zbatimi i
tyre ka filluar né vitin 2022 dhe sipas planifikimeve nga Komiteti Drejtues duhet t& pérfundojé né
mesin e vitit 2026. Strategjia do t'i nénshtrohet rishikimit afatmesém né fillim t& vitit 2024 pér t'u

vlergsuar efektiviteti dhe efikasiteti né zbatimin e saj.

[1] “Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2020”. Komisioni Evropian, fq. 18. (Shih linkun: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf). (Qasur pér heré té fundit 15 gusht 2023).
[2] “Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026". Vendimi Nr. 04/2021i Qeverisé sé Republikés s& Kosovés. (Shih linkun:
https:/ /gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=45816). (Qasur pér heré t& fundit me 10 janar 2023).3.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf
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3. Zbatueshmeéria e SSL né numra

Me 4 prill 2023, pas zhvillimit t& konsultimeve publike Komiteti Drejtues prezantoi Raportin njévjecar
té zbatimit t& Strategjisé sé¢ Sundimit té Ligjit.[3] Sipas raportit t& publikuar, Plani i Veprimit t& SSL
éshté zbatuar 43%. Sipas kétij raporti, aktivitetet e pércaktuara lidhur me objektivin 1, fugizimi i
sistemit gjyqésor dhe prokurorial, jané pérmbushur 50.97%, derisa 50% jané pérmbushur aktivitetet
sipas objektivit 2, fuqizimi i drejtésisé penale, 49.31% té objektivit 3, fugizimi i qasjes né drejtési dhe
59.68% té objektivit 4 - fugizimi i luftés antikorrupsion.

Sipas Raportit t& zbatimit t& SSL, 45% e aktiviteteve jané zbatuar pjesérisht ose jané né zbatim e
sipér. Sipas vlerésimeve & Komitetit Drejtues, arsyet qé dérguan né moszbatimin ose vonesat né
zbatimin e aktiviteteve kishin t& bénin me mangésité né planifikim nga institucionet, mungesa e
koordinimit né mes té& institucioneve zbatuese pér aktivitetet e pérbashkéta dhe mungesa e

kapaciteteve financiare dhe njerézore.

Sipas Raportit t& zbatimit t& SSL-s&, gjashté (6) institucionet gé kané numrin mé té madh té
aktiviteteve plotésisht t& zbatuara né raport me planifikimet jané: Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas
(62%), Késhilli Prokurorial i Kosovés (57%), Késhilli Gjygésor i Kosovés (51%), Shérbimi Korrektues i
Kosovés (50%), Akademia e Drejtésisé (44%), Ministria e Drejtésisé (43 %) dhe Ministria e Punéve t&
Brendshme dhe Policia e Kosovés (43%). Institucionet t& cilat kané pérgindjen e ulét t& zbatimit té
aktiviteteve jané: Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit me 28%, Kuvendi i Kosovés me 20% dhe
Shérbimi Sprovues i Kosovés me 20%. Né anén tjetér, Raporti thekson se dy institucione (OAK dhe

IAP) nuk kané zbatuar asnjé aktivitet té planifikuar.

Fuqizimi i sistemit gjygésor dhe prokurorial, fugizimi i drejtésisé penale, fugizimi i qasjes né drejtési
dhe fugizimi i luftés Anti-korrupsion jané katér objektivat e planit t& veprimit t& cilat jané ndaré né
pesémbédhjeté (15) objektiva tjera specifike, me 440 aktivitete pér t'u zbatuar nga 15 institucione té
Republikés s& Kosovés. Grafika né vijim, e prezantuar né Raportin mbi zbatimin e SSL, pérmban té

dhéna statistikore lidhur me nivelin e zbatimit t& SSL-s&, sipas kétij raporti:

43%

TE ZBATUARA

Treguesi Nr. I: Niveli i zbatimit t& Planit t& Veprimit p&ér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit.

[3] “Takimi i Komitetit Drejtues: Prezantimi i Raportit | viegar té zbatimit té Strategjisé sé Sundimit té Ligjit”. Ministria e
Drejtésisé. Prill 2023. (Shih linkun: https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2998, (Qasur pér heré té fundit me 10 prill 2023)
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4. Gjetjet mbi ményrén e zbatimit & SSL

Zbatimi i SSL-sé& né statistika sipas Raportit t& zbatimit t& prezantuar nga Komiteti Drejtues ka gené i
kénagshém, duke u pérmbushur mbi 43% té aktiviteteve, ndérsa 45% e tyre kané gené té zbatuara
pjesérisht. Mirépo, IKD gjen se suksesi statistikor nuk nénkupton avancim té njéjté té sundimit té ligjit.
Kjo pér dy arsye: ndérmarrjes sé veprimeve gé jané né kundérshtim me SSL dhe raportimit t& pasakté

mbi zbatueshméring e aktiviteteve té listuara né Planin e Veprimit t& SSL.

Qeveria nuk ka respektuar gjetjet e RFSSL dhe SSL me rastin e miratimit t& Projektligjit qé ka t&é bgj
me reformén né KPK. Ményra se si Qeveria ka vepruar né kété rast shpérfaq mospérfillien e Qeverisé
ndaj Strategjisé qé vet e ka miratuar, si udhérréfyes pér avancimin e sundimit té ligjit. Kjo ka ndodhur

né njérén ndér reformat mé té réndésishme né sistemin e drejtésisé.

Miratimi i SSL-s& ka gené shpresé pér eliminimin e shkeljes s& kahershme kushtetuese: cenimit t& sé&
drejtés pér qasje né Gjykaté né rastin e vendimeve prokuroriale. Kjo problematike e evidentuar nga
RFSSL dhe SSL, u planifikua t¢ adresohet né Kodin e Procedurés Penale. Si i till&, ky aktivitet u listua
né Plan t& Veprimit. Qeveria nuk pérfilli gjetjet dhe rekomandimet e RFSSL dhe SSL me rastin e
miratimit t& Kodit t& ri t& Procedurés Penale, ku prapé nuk u garantua qasje né Gjykaté. Pérkundér

késaj, ky aktivitet u raportua si i pérmbushur.

Né anén tjetér, IKD ka gjetur se raportimi lidhur me zbatimin e aktiviteteve té listuara né Planin e
Veprimit t& SSL-sé shumé heré nuk kané gené té sakta. Kjo pasi IKD ka evidentuar raste kur
aktivitetet e pa pérmbushura jané evidentuar si t&€ pérmbushura né Raportin mbi Zbatimin e SSL-sé.
Kio ményré e veprimit tfregon pér njé shpérfillje t& SSL-s&, si ndér dokumentet mé t& réndésishme pér
avancimin e sundimit t& ligjit né Kosové. Ndérmarrja e veprimeve té pércaktuara né SSL, e té cilat
jané né kundérshtim me gjetjet e RFSSL dhe SSL, i'a humb kuptimin vet procesit t& RFSSL dhe vet
SSL.

5. Reforma née KPK

Me 23 Qershor 2022, Kuvendi miratoi Ligjin nr.08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr.06/L-056 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér KPK. Sipas kétij ligji, pérbérja e KPK-sé do t&
reduktohej né shtaté (7) anétaré, katér (4) prej té ciléve prokuroré. Dy (2) té tjerg, do té zgjidheshin
nga Kuvendi dhe njé tjetér nga Avokati i Popullit.[4] Pas inicimit t& kétij Ligji né Gjykatén
Kushtetuese, kjo e fundit me 5 prill 2023 vendosi se Ligji né fjalé nuk e kalon ftestin e

kushtetutshmérisé, me ¢'rast e shpalli Ligjin t& pavlefshém né térésiné e tij.[5]

[4] “Neni 6, Projektligji nr.08/L-249 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.06/1-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés,
Kuvendi i Kosovés”, Procesi legjislativ. (Shih linkun: https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?
draftlaw=490). (Qasur pér heré t& fundit mé 24 gusht 2023)

[5] “Aktgjykimi né rastet nr. KOI00/22 dhe KOI01/22, Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit t& Republikés s&é
Kosové dhe Arben Gashi dhe 10 deputeté té tjieré té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés”. Gjykata Kushtetuese e Kosovés,
2023. (Shih linkun:https://gjkks.org/wpcontent/uploads/2023/04 /ko_100_101_22_agj_shq.pdf). (Qasur pér heré té fundit
mé 24 gusht 2023).
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Pas publikimit t& aktgjykimit, Ministria e Drejtésisé hartoi Projektligjin e ri pér Plotésimin dhe
Ndryshimin e Ligjit pér KPK. Ky Projektligj u miratua né Qeveri mé 12 Korrik 2023 dhe aktualisht &éshté
né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.[6] Sa i pérket kétij projektligji, i cili paraget edhe reformén né

KPK, IKD ka gjetur se i njéjti &shté né kundérshtim me SSL dhe gjetjet e procesit t& RFSSL.

5.1 Numri i anétaréve

RFSSL kishte gjetur se ndryshimet e béra né vitin 2015 né pérbérjen e KPK-s&, duke e rritur numrin e
anétaréve té prokurorisé nga pesé (5) né 10 jané kritikuar nga ekspertét, té cilét kané theksuar gé
shumica e thjeshté e prokuroréve né Késhill &shté shndérruar né shumicé dérrmuese. RFSSL gjente se
kjio pamundéson njé mbikéqyrje t& pavarur duke konkluduar se autoritetet duhet té kené

parasysh zvogélimin e numrit & 10 anétaréve aktualé prokuroré té KPK-sé.[7]

Projektligji i paré, tanimé i anuluar nga Gjykata Kushtetuese, kishte pércaktuar se KPK do ti keté
shtaté (7) anétaré. Por, pas anulimit nga Gjykata Kushtetuese, Qeveria ka ndryshuar kahje & géllimit:
nga qéllimi fillestar pér t'a zvogéluar numrin e anétaréve té KPK-sé nga 13 né shtaté (7) anétaré, MD-

ja e ka rritur kété numér né 19 anétaré deri né vitin 2026.

Sipas ndryshimeve té reja té Projektligjit t& ri t& miratuar né Qeveri, KPK do té keté 19 anétaré deri
me 11 janar 2026. Pas késaj date, KPK t& keté shtaté (7) anétaré me kété pérbérje. Sipas Projektligjit
[neni 21.1.] deri mé& 11 janar t& vitit 2026, KPK-s& do 1'i shtohen edhe teté (8) anétaré jo-prokuroré té
zgjedhur me shumicé té thjeshté nga Kuvendi, pesé (5) prej té ciléve zgjedhen nga Kuvendi, dy (2)
prej té ciléve zgjedhen né bazé té katér (4) nominimeve gé pranohen nga Avokati i Popullit pér
pérfagésues nga radhét e anétaréve té organizatave té shoqérisé civile, ndérsa njé (1) pozité
rezervohet pér profesorét universitar 1& drejtésisé. Sa i pérket kuorumit deri mé 11 janar té vitit 2026,
kuorumi i Késhillit formohet me gjysmén e anétaréve té zgjedhur té Késhillit [Neni 21.3. i Projektligjit].
Né rast se té gjithé anétarét e Késhillit zgjedhén, kuorumi formohet me dymbédhjeté (12) anétaré. Ky
rregull zbatohet deri mé 11 janar té vitit 2026 [Neni 21.3. i Projektligjit].

Né Ministriné e Drejtésisé thoné se aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese lidhur me Projektligjin pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér KPK ka sjellé njé situaté té re, t& paparashikuar, me ¢'rast éshté
dashur té konsiderohen opsione tjera pér té arritur balancin e anétaréve té KPK-sé&, si¢ synohet nga
RFSSL. Té njéjtit thoné se ulja e numrit 1& anétaréve t& KPK-sé vazhdon té mbetet synim, ku sipas

Ligjit t& ri pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér KPK, kjo do t& ndodh né janar té vitit 2026.

SSL dhe dokumentet e politikave t& dala nga procesi i RFSSL theksonin problemin e numrit t& madh
té anétaréve prokuroré né KPK. Mirépo, pérkundér asaj se né MD e arsyetojné rritjen e pérkohshme té
numrit 1& anétaréve té KPK-sé me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, rritja e numrit t& anétaréve t&é
KPK-s¢ né& kété ményré nuk parashihej si opsion. Né kété situaté, Projektligji né fjalé éshté né

kundérshtim me Strategjiné pér Sundim t& Ligjit t& miratuar nga Qeveria.

(8] “Projektligji nr.08/L-249 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.06/1-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés”. Kuvendi i
Kosovés, Procesi legjislativ. (Shih linkun: https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/ ?draftlaw=490).
(Qasur pér heré té fundit mé 24 gusht 2023).

7] “Pérmirésimi i llogaridhénies sé sistemeve gjyqésore dhe prokuroriale”. Dokument i Politikave, fq. 74, Ministria e
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Pértej mosrespektimit t& SSL, Projektligji né fjalé pérmban edhe 1& meta té tjera, pér té cilat tanimé
ka reaguar IKD dhe FOL.[8] Ké&to t& fundit kané theksuar se dispozitat né fjalé nuk jané né pérputhje
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, SSL dhe Opinionet e Komisionit t& Venecias. Pér kété arsye
IKD pas vénies né konsultim publik t& kétij projektligji nga Ministria e Drejtésisé, ka dérguar komente
né lidhje me kété projektligj duke ofruar njé zgjidhje adekuate dhe té& pérshtatshme lidhur me
pérbérjen e anétaréve té KPK-sé né t& ardhmen, né harmoni me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
ku me vendimin e késaj t& fundit vegse &shté humbur mundésia e shkurtimit t& mandateve té
anétaréve aktual. Sipas IKD-s&, né ményré qé té shmangej pérbérja “korporatiste”, por edhe té béhej
balancimi né mes té pérfagésuesve té prokuroréve dhe kuvendit, KPK duhet t& keté 7 anétaré, ku dy
(2) anétaré té zgjedhur nga sistemi prokurorial dhe Kryeprokurori i Shtetit sipas detyrés zyrtare dhe
katér (4) anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, njé prej té ciléve duhej té jeté prokuroré. IKD kishte

paraparé gé ripértérija e pérbérjes sé KPK-sé té jeté e pérshkallézuar. [9]

KONKLUZION

* Projektligji i propozuar pér reformén né Késhillin Prokurorial t& Kosovés
dhe qasja e Ministrisé sé Drejtésisé nuk jané né pérputhje me gjetjet e
RFSSL dhe SSL.

e KD i rekomandon MD-sé gé té marré me seriozitet té ploté opinionet dhe
rekomandimet e Komisionit té Venecias, kérkesat e dalura nga Strategjia
pér Sundimin e Ligjit dhe té sigurohet qé Ligji i ri pér Késhillin Prokurorial
1€ jeté né harmoni t&é ploté me akitgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
dhe gjetjet e RFSSL dhe SSL.

5.2 Emérimi i zévendés kryeprokuroréve dhe udhéheqgésve
té departamentit

RFSSL ka theksuar se pérkundér faktit se pozita e zévendés kryeprokurorit dhe udhéheqgésit té
departamentit nuk reflektohet né rritje page dhe mund té& mos térheq pas vetes detyra shtesé
menaxheriale, kjo pozité konsiderohet pérvojé relevante me rastin e ngritjes né detyré. Mirépo,
gjetjet e RFSSL-sé kané theksuar se procesit t& emérimit t& zévendés kryeprokuroréve dhe
udhéhegésve té departamenteve u mungon transparenca. Lidhur me emérimin e zé&vendés
kryeprokuroréve dhe udhéheqgésve té departamenteve, RFSSL nénvizoi se “duhet té trajtohet njéjté
sikurse ngritja né detyré ashtu qé kandidati i suksesshém té pérzgjidhet pérmes njé procesi té hapur

dhe konkurrues té bazuar né “merité dhe aftési’.

Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér KPK ashtu gé procesi pér emérimin e zévendés kryeprokuroréve
dhe udhéhegéseve & departamenteve 1é trajtohet njéjté sikurse ngritja né detyré dhe kandidati i
suksesshém té pérzgjedhet pérmes njé procesi t& hapur, konkurrues dhe t& bazuar né merité dhe

aftési éshté njé prej aktiviteteve t& pércaktuara né Planin e Veprimit t& SSL-sé.

[8] “IKD dhe FOL: Projektligji i ri, politizim objektiv i Késhillit Prokurorial t& Kosovés”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. 2023.
(Shih linkun: https://kli-ks.org/ikd-dhe-fol-projektligji-i-ri-politizim-objektiv-i-keshillit-prokurorial-te-kosoves /). (Qasur pér
heré té fundit mé 24 gusht 2023)

[9] Po aty.


https://kli-ks.org/ikd-dhe-fol-projektligji-i-ri-politizim-objektiv-i-keshillit-prokurorial-te-kosoves/

Pérkundér faktit se raporti i zbatimit e ka cilésuar k&té aktivitet si t& zbatuar, Projekiligji i pér KPK, i
cili éshté miratuar né Qeveri, nuk e ka adresuar kété né ményré té ploté. Kjo pasi zévendés
kryeprokurori i shtetit, prapé do té zgjidhet nga KPK, vetém sipas rekomandimit t& Kryeprokurorit &

Shtetit.[10] Pra, né ményrén e njéjté si¢ rregullohet aktualisht nga rregulloret e KPK-sé&.[11]

Sa i pérket zévendés kryeprokuroréve té Prokurorive dhe udhéhegésve té& departamenteve, né
Projektligjin e ri pér KPK &shté pércaktuar se “Késhilli eméron kryeprokurorét pér té gjitha njésité e
tiera té Prokurorit té Shtetit, si dhe zévendés kryeprokurorét dhe udhéheqésit e departamenteve kur
kéto pozita pércaktohen me ligj té vecanté. Cdo prokuror i cili éshté subjekt i kualifikimeve té

pércaktuara me Ligjin pér Prokurorin e Shtetit ka té drejté t&é propozohet né kéto pozita”.[12]

Ligji Nr.08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit ka hyré né fugi mé 1 korrik 2023. Ky ligj ka pércaktuar se
Kryeprokurorét e Prokurorive do t'i rekomandojné KPK-s& emérimin e Zévendés- Kryeprokurorit t& tyre.
Késhtu, Keshilli do t& emérojé Zévendés-Kryeprokurorét e Prokurorive vetém sipas rekomandimit té
Kryeprokurorit. Situaté e njéjté éshté edhe me udhéheqésit e Departamenteve né PSRK dhe

Prokuroriné Themelore né Prishting.[13]

Prandaj, pérkundér faktit se Ligji Nr.08 /L-167 pér Prokurorin e Shtetit [neni 29 dhe 30] ka pércaktuar
kriteret pér emérimin e Zévendés-Kryeprokuroréve dhe udhéheqésve té departamenteve, procedura
ka mbetur e njgjté, né até ményré qé emérimi i kétyre pozitave nuk béhet me konkurs t& hapur, por se
KPK kufizohet né rekomandimet e pranuara nga Kryeprokurorét. Né rastin konkret, Ligji i ri pér KPK i
miratuar né Qeveri dhe Ligji Nr.08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit nuk jané né harmoni me gjetjet e
RFSSL dhe SSL.

KONKLUZION

Projektligji pér KPK dhe Ligji Nr.08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit nuk jan& né
harmoni me SSL sa i pérket emérimit té Zévendés-Kryeprokuroréve dhe
udhéheqésve té departamenteve, pasi emérimi i tyre né kéto pozita nuk béhet

me konkurs té hapur por me rekomandime nga Kryeprokurorét.

[10] “Neni 16.2, Projektligji nr.08/1-249 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés”.
Kuvendi i Kosovés, Procesi legjislativ. (Shih linkun: https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?
draftlaw=490). (Qasur pér heré té fundit mé 24 gusht 2023).

[11] “Neni 6, Rregullore Nr. 04/2023 pér plotésim ndryshimin e Rregullores Nr. 08./2019 pér emérimin e Kryeprokurorit té
Shtetit dhe Kryeprokuroréve té Prokurorive té Republikés sé Kosovés”. Késhilli Prokurorial, 2023. (Shih
linkun:https://prokuroriarks.org/assets/cms/uploads/files /Rregullore%20nr.04.2023%20pér%20Plotésim%20dhe % 20Ndrysh
imin%20e%20Rregullores%20nr.06.2019%20pé&r%20Emé&rimin%20e%20Kryeprokurorit%20t&%20Shtetit%20dhe%20Kryeproku
roréve%20t&%20Prokurorive%2C%20nr.1178.2023.pdf) (Qasur pér heré té fundit mé 24 gusht 2023)

[12] “Neni 16.3, Projektligji nr.08/L-249 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.08/L-056 pér Késhillin Prokurorial t&é Kosovés”.
Kuvendi i Kosovés, Procesi legjislativ. (Shih linkun https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?
draftlaw=490). (Qasur pér heré t& fundit mé 24 gusht 2023).

[13] “Neni 21.1.1.3., neni 21.2. dhe neni 28, Ligji Nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit”. 2023. (Shih linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=74943). (Qasur pér heré t& fundit mé 24 gusht 2023).
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5.3 Raportimi i ngutshém

Mé 23 Qershor 2022, Kuvendi miratoi Ligjin nr.08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr.06/L-056 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér KPK. Me 1 korrik 2022, Ky ligj u dérgua pér
vlerésim t& kushtetutshmérisé né Gjykatén Kushtetuese. N& pérputhje me Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese [neni 43] ky ligj nuk ka hyré né fuqgi deri né vendosjen pérfundimtare t& Gjykatés
Kushtetuese, derisa me 5 prill 2023, kjo Gjykaté vendosi se Ligji nr.08/L-136 &shté né kundérshtim me
Kushtetutén. Késhtu, ky ligj nuk hyri asnjéheré né fugqi.

Pérkundér késaj, né raportin mbi zbatimin e SSL, t& gjitha aktivitetet t& cilat ndérlidheshin me
reformén né KPK sipas Ligjit t& ri u evidentuan si té zbatuara. Ministria e Drejtésisé evidentoi si &
pérmbushura aktivitetet té cilat ndérlidhen me reformén né KPK sipas ligjit t& ri, pérkundér faktit se

Ligji nr.08/L-136 nuk hyri asnjéheré né fuqi.

Pérkitazi me kété, né Ministri t& Drejtésisé deklarojné se: “[Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés
éshté miratuar né lexim & dyté né Kuvend mé 23 gershor 2022. Pér Ministriné e Drejtésis€, miratimi
final i tij n& Kuvend &shté né fazén e tillé &shté konsideruar si aktivitet i pérfunduar i SSL-s&. Eshté e
réndésishme t& ceket se fakti i trajtimit né Gjykatén Kushtetuese, &shté njé proces mé i pazakonté
epilogu i sé cilit nuk ka mundur t& parashihet e as t& paragjykohet. Né raportet e radhés, do té
konstatohet Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese dhe iniciativa e re e plotésim - ndryshimit té Ligjit pér
KPK-n&".[14] Pérkitazi me kété koment, IKD i rikujton Ministrisé sé Drejtésisé se sipas Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés [neni 80] procedura e miratimit t& ligjeve pérfundon me hyrjen e ligjeve né
fuqi, pas publikimit t& tyre né Gazetén Zyrtare. Sa i pérket asaj se vendimi i Gjykatés Kushtetuese nuk
mund t& parashikohet dhe as paragjykohet, né rastin e Projektligjit né fjalg, kjo nuk éshté fare
relevante. Kjo pasi sipas nenit 43 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Projektligji nuk procedohet pér
dekretim tek presidentja deri né momentin e vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese. Késhtu,
procedurave e miratimit té ligjeve, nuk pérfundon deri né momentin e vendimmarrjes sé Gjykatés

Kushtetuese dhe rrjedhimisht as procedura e miratimit 1& ligjeve.

Andaj, IKD i rekomandon Ministrisé s& Drejtésisé qé né té ardhmen, aktivitetet té cilat ndérlidhen me
miratimin e ligjeve & konsiderohen si t& zbatuara vetém né momentin kur Ligjet hyjné né fuqi dhe jo

kur t& njéjtat jané né shqyrtim e sipér nga Kuvendi apo nuk kané hyré né fuqi.

KONKLUZION

Raportimi lidhur me pérmbushjen e aktiviteteve sa i pérket reformés né KPK nga
Ministria e Drejtésisé ishte Raportim i ngutshém, kjo pasi ligji i ri pér KPK nuk hyri

né fuqi asnjéheré.

[14] Ministria e Drejtésisé, Komente pér raport, 22 shtator 2023.



6. Mjetet juridike ndaj vendimeve prokuroriale

Mé 29 mars 2018, IKD kishte publikuar raportin “Luftimi i korrupsionit pa kontroll t& gjygésorit:
Persekutimi dhe amnistia e pérligjur né emér té korrupsionit”. Né kété raport, IKD kishte gjetur se fakti
se Kodi i Procedurés Penale nuk garanton kontroll gjygésor ndaj vendimeve té Prokurorit t& Shtetit

paraget shkelje t& Kushtetutés dhe Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.[15]

Kjo gjetje u konfirmua edhe gjaté procesit t&¢ RFSSL: “nuk ka kontroll gjyqésor mbi vendimin e
prokurorit pér mosndjekje. Né kété drejtim, &shté pranuar né nivele evropiane dhe globale gqé njé
nga shqetésimet mé t&€ médha qé lidhen me pérgjegjshméring e prokuroréve lindin né rastet e
vendimeve pér mosndjekje.[16] Nése viktimave t& krimeve nuk u ofrohet ndonjé mjet juridik,
atéheré ekziston rreziku i larté i mos-pérgjegjésisé[17] dhe diskrecioni i ploté mund t& ¢ojé
potencialisht né abuzim. Né mungesé té kontrollit gjygésor mbi vendime té tilla t& prokuroréve ka
edhe shkelje t& parimit t& parashikuar né Kushtetuté qé lidhet me t& drejtén e qasjes né gjykaté”,[18]
thuhet né njérin prej dokumenteve té RFSSL-s&é. Duke komentuar Draft-Kodin e Procedurés Penale,
RFSSL ka gjetur se mundésia e ankimit né Prokuroriné e Apelit, dhe jo né Gjykaté, nuk e plotéson
standardin pér kontroll gjygésor ndaj vendimeve prokuroriale: Nése Prokurori i Shtetit hedh poshté
kallézimin penal, personi qé ka paragqitur kallézimin penal, viktima ose pala e démtuar mund
té paraqgesin njé ankesé né Prokuroriné e Apelit.[19] Megjithése drafti i KPPRK-sé ka parashikuar,
pérmes dispozitave té reja 1& propozuara, mjetin juridik né nivelin e shkallés mé té larté t& sistemit
prokurorial, ai nuk ofron mundésiné e kompensimit pérmes ankesés drejtuar gjykatés, d.m.th. t&
sigurojé kontroll gjyqésor mbi vendimet e Prokurorit t& Shtetit pér mosndjekjen dhe késhtu t&é
drejtén pér 1& kérkuar mjet juridik né gjykaté.[20]

“Hartimi i Kodit té Procedurés Penale dhe legjislacionit pércjellés pér te lejuar mjetet juridike ndaj
vendimit te prokurorit pér pushim te ndjekjes penale” &shté njéri prej aktiviteteve té listuara né Planin
e Veprimit t& SSL, t& cilin raporti e evidenton si t& pérmbushur. Raporti konstaton se ky aktivitet u
zbatua me miratimin e Kodit 1€ Procedurés Penale. Mirépo, Kodi Nr.08/L-032 i Procedurés Penale gé
éshté draftuar nga MD, miratuar né Qeveri dhe mé pas né Kuvend ka aplikuar pikérisht zgjidhjen e
cila éshté kundérshtuar nga RFSSL: Té drejtén e ankimimit vetém né& Prokuroringé e Apelit[21] pa
mundési pér atakim edhe né Gjykaté. Prandaj, pérkundér gjetjeve t& RFSSL, Kodi i ri i Procedurés
Penale nuk garantoi kontroll gjyqésor ndaj vendimeve prokuroriale. Késhtu, edhe né kété rast,
Qeveria dhe Kuvendi nuk respektuan gjetjet e RFSSL dhe SSL. Né MD thoné se: “[a]ktiviteti né fjalg,

[15] Ehat Miftaraj dhe Betim Musliu, “Luftimi i korrupsionit pa kontroll t& gjyqésorit: Persekutimi dhe amnistia e pérligjur né
emér té korrupsionit”, Fq.10-26. IKD. Mars 2018. (Shih linkun: https: //kli-ks.org/ép-content /uploads /2018 /04 /1.-IKD-Raporti-
EINAL-29.03.2018.pdf). (Qasur pér heré té fundit 29 gusht 2023

[16] Komisioni i Venecias - “Raporti mbi standardet evropiane lidhur me Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor”, pjesa Il - shérbimi i
prokurorisé (CDL-AD(2010)040), Dhjetor 2010

[17] Komisioni i Venecias - “Raporti mbi standardet evropiane lidhur me Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor”, pjesa Il - shérbimi i
prokurorisé (CDL-AD(2010)040), dhjetor 2010; Statusi dhe roli i prokuroréve - Udhé&zuesi i Zyrés sé Kombeve t&é Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin dhe Shoqatés Ndérkombétare & Prokuroréve, 2014.

[18] “Qasja né Drejtési, Pérmirésimi i efektivitetit t& mjeteve juridike”. Dokumentet e Politikave. Fq. f.27-28. Ministria e
Drejtésise, 2019.

[19] Neni 84 i Draft KPPRK

[20] Po aty, 1.29.

[21] Kodi, neni 84.
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ashtu edhe si¢ éshté paragitur né versionin zyrtar t& Planit t& Veprimit t& miratuar t& Strategjisé,
thekson ndryshim e Kodit pér té lejuar njé ‘mjet juridik' ndaj vendimit t& prokurorit pér pushim té
ndjekjes penale, qé né fakt éshté mjet gé i drejtohet Prokurorisé mé té larté, por jo mjet juridik ‘i
kontrollit gjygésor’ si¢ pretendohet né Raportin tuaj”.[22] Lidhur me kété pretendim, IKD i rikujton MD
se Plani i Veprimit éshté derivat i SSL, qé éshté derivat i RFSSL. Né rastin konkret, si¢ u tha, pérkitazi

4

me zgjidhjen ligjore qé ka aplikuar Kodi Nr.08/L-032 Procedurés Penale, RFSSL ka gjetur se “...ai nuk
ofron mundésiné e kompensimit pérmes ankesés drejtuar gjykatés, d.m.th. t& sigurojé kontroll
gjyqésor mbi vendimet e Prokurorit & Shtetit pér mosndjekjen dhe késhtu t& drejtén pér té
kérkuar mjet juridik né gjykaté”.[23] Késhtu, pérmbushja e aktiviteteve gé dalin nga Plani i
Veprimit t& SSL-s& merr kuptim vetém nése pérmbushja béhet sipas gjetjeve t& RFSSL dhe SSL dhe jo

qé aktivitetet e listuara né Plan t& Veprimit t& trajtohen ndaras nga SSL dhe RFSSL.

Mé& 24 gusht 2023, Ministrja e Drejtésisé, Albulena Haxhiu, né rrjetin e saj social “facebook”, ka
publikuar njé video, ku ka kritikuar dhe akuzuar PSRK. Né kété rast, Haxhiu ankohet pér hudhjen e njé
kallézimi penal pérmes té cilit, si¢ thoté ajo, éshté ndértuar njé precedent i rrezikshém.[24] Mirépo,
sikur t& adresoheshin drejt rekomandimet e IKD dhe gjetjet e RFSSL dhe SSL né Kodin e Procedurés
Penale, Ministria e Drejtésisé né rastin konkret do té kishte drejt t& ankohej né Gjykaté. Kjo do t&

ishte mé adekuate se sa reagimi ndaj njé institucioni t& pavarur.

KONKLUZION

® RFSSL theksonte se nuk ka kontroll gjyqésor mbi vendimin e prokurorit pér
mosndjekje.

e Kodi nr. 08/1-032 i ri i Procedurés Penale i cili ka hyré né fugi me 17 shkurt
2023 parasheh vetém té drejtén e ankimimit né Prokuroriné e Apelit duke
mos paraparé kontroll nga gjygésori.

e Qeveria dhe Kuvendi nuk morén pér bazé gjetjet e RFSSL dhe SSL pér

garantimin e kontrollit gjyqgésor ndaj vendimeve prokuroriale.

7. Transferimi dhe avancimi i prokuroréve

IKD né vazhdimési kishte gjetur probleme né& avancimin e prokuroréve dhe gjyqtaréve.[25] SSL
pérmes masave specifike synon té ngrisé meritokraciné dhe profesionalizmin né transferimin dhe

avancimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.[26]

[22] Koment i Ministrisé s& Drejtésisé. 22 shtator 2023.

[23] Po aty, f.29.

[24] “Pér ¢faré dhe pér ké po punon Prokuroria Speciale? 2023. (Shih linkun:
https://www.facebook.com/albulenaa.haxhiuu/videos /605545918328162/) . (Qasur pér heré té fundit 29 gusht 2023).
[25] Thagi M & Makshana L. “Administrimi i sistemit t& drejtésisé nga Késhillat". Prishtiné. Qershor 2022. Fq. 21, 22.
Bajraktari L & Gashi L. “Cenimi i integritetit t& Késhillave nga Késhillat". Prishting. Prill 2021. Fq. 44 dhe 45.

[26] Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021 - 2026, Ministria e Drejtésisé, Gusht 2021. Fq. 25-26. (Shih linkun: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/6DCICBD5-0DF1-46AE-9DIA-78C96146C7D0.pdf). (Qasur pér heré té fundit 29 gusht 2023).

20


https://www.facebook.com/albulenaa.haxhiuu/videos/605545918328162/
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DC1CBD5-0DF1-46AE-9D1A-78C96146C7D0.pdf

Specifikisht, ndér té tjera, strategjia kérkon gé vendimet e KPK-s& pér avancim té prokuroréve té
arsyetohen. Ky obligim nuk éshté zbatuar nga KPK-ja edhe pse kjo e fundit kété aktivitet e ka
evidentuar si t& pérmbushur. Gjaté monitorimit t1& KPK-s&, IKD ka gjetur se disa vendime t& KPK-sé pér
avancim t& prokuroréve nuk pérmbajné fare arsyetim. Ajo ¢'faré realisht &éshté kérkuar nga Plani i
Veprimit si produkt final lidhur me kété objektiv éshté arsyetimi i vendimeve e jo arsyetimet né

raportet gjithépérfshirése t& Komisionit pér avancim dhe transferim & prokuroréve.

KPK né kété drejtim éshté mjaftuar vetém me publikimin e vendimeve pér avancim por pa arsyetim té
tyre. Shembuj konkret gé vendimet e KPK-sé pér avancim nuk pé&rmbajné pjesén arsyetuese jané
vendimet pér avancimin e prokuroréve, Shkélzen Ibrahimi, Sheribane Selimi Muqgaj, Naim Beka dhe
Sadri Alija.[27]

KONKLUZION

o SSL kérkon qé vendimet e KPK-sé pér avancim té prokuroréve té arsyetohen.

o KD ka gjetur se vendimet e KPK-sé pér avancim té prokuroréve nuk
pérmbajné fare pjesén arsyetuese. Ky obligim qé rrjedh nga SSL nuk éshté
reflektuar edhe né praktiké nga KPK. Megjithaté, raporti konstatoi se ky
aktivitet éshté pérmbushur.

8. Raportimi si (pjesérisht) t&é pérmbushura i
aktiviteteve té papérmbushura

Né Raportin Vjetor pér Zbatimin e SSL-s&, pér disa nga akfivitet t& cilat jané konsideruar té
pérmbushura e disa pjesérisht t& pérmbushura, IKD ka gjetur se raportimi nuk &shté real. Kjo pasi
gjetjet e IKD-s&, si¢c do t& elaborohen né vijim, déshmojné se aktivitet né fjalé nuk jané pérmbushur
(pjesérisht). Kjo situaté flet pér njé raportim jo real t& zbatimit t& SSL-sé&. Njé raportim i tillé, mbi &
gjitha, nuk i kontribuon zbatimit t& Strategjisé dhe rrezikon qé aktivitete t& caktuara, té cilat

evidentohen si (pjesérisht) t& pérmbushura, t& higen nga lista dhe asnjéheré mos t&é implementohen.

Pér kété arsye, IKD rekomandon gé né asnjé rast, aktivitet e listuara né Planin e Veprimit t& SSL mos

té evidentohen si (pjesérisht) & pérmbushura nése té njéjtat realisht nuk jané pérmbushur.

KONKLUZION

o Aktivitetet e méposhtme jané raportuar si (pjesérisht) t& pérmbushura edhe pse té njéjtat
realisht nuk jané pérmbushur.

e Kamerat né gendrat e ndalimit, ndérgjegjésimi i publikut pér Ligjin e Pérgjegjésisé
Disiplinore, Vlerésimi i kapaciteteve té KGJK-sé dhe KPK-sé pér qasje né dokumente
publike, Rekrutimi i 20 pérmbaruesve, dhe Akti nénligjor i ANFJ-sé pér sistemim té té jané
disa nga aktivitetet e raportuara si (pjesérisht) t& pérmbushura edhe pérkundér qé
nuk jané pérmbushur.

o KD rekomandon gé aktivitetet e evidentuara si (pjesérisht) t& pérmbushura né SSL t& mos

evidentohen si 1é tilla nése té njéjtat ende realisht nuk jané pérmbushur.

[27] Shih: 1). Vendimi KPK/Nr.175/2023, 2). KPK/Nr.174/2023, 3). KPK/Nr.173/2023, 4). KPK/Nr.1263/2022.



8.1 Kamerat né gendrat e ndalimit

Ndalimi i torturés dhe kegtrajtimit ishte po ashtu subjekt i trajtimit t& RFSSL.[28] Né& linjé me gjetjet e
RFSSL, Plani i Veprimit i SSL ka pércaktuar, ndér té tjera, funksionalizimin e kamerave né té gjitha
vendet e ndalimit né menaxhim té Policisé sé& Kosovés. Institucioni udhéheqés dhe mbéshtetés pér

kete aktivitet éshté Policia e Kosovés.

Né& raportin mbi zbatimin e SSL-s&, ky aktivitet &shté evidentuar si i pérmbushur. Pérkundér késaj, vet
raporti thekson se “Nga rreth diku 43 qendra té ndalimit né 36 prej tyre &shté i instaluar
sistemi i kamerave 1€ sigurisé”. Edhe, pérkundér gé& aktiviteti specifikon funksionalizimin me
kamera né té gjitha vendet e ndalimit dhe kjo nuk &shté arritur, ky aktivitet éshté evidentuar si i

pérmbushur dhe jo pjesérisht i pérmbushur.

8.2 Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjygtaréve dhe
Prokuroréve

Né kuadér t&é objektivit “Platformé e qéndrueshme disiplinore pér sigurimin e llogaridhénies” t& SSL,
ndér akfivitetet e parapara éshté edhe ndérmarrja e fushatave t& vazhdueshme mediale dhe
informative nga KPK pér t& rritur ndérgjegjésimin e publikut pér sistemin e ri ligjor 1& pérgjegjésisé
disiplinore t& prokuroréve. Ky aktivitet né Raportin vjetor t& zbatimit t& strategjisé rezulton 1& jeté i
pérmbushur nga KPK, megjithaté nga analizat e IKD-sé é&shté gjetur se edhe ky aktivitet nuk éshté
pérmbushur nga Késhilli. Né kuadér té kétij aktiviteti sipas KPK-sé jané ndérmarré disa veprime ndér
to video-spoti lidhur me punén e sistemit prokurorial, si dhe oraret e mbajtjes sé takimeve té
prokurorive me gytetaré ku kané mundési t& parashtrojné nevojat dhe ankesat gé mund té kené. Pér
mé tepér, sipas KPK-s& né ueb-portalin e sistemit prokurorial éshté i publikuar ligji pér pérgjegjésiné

disiplinore.

Megjithaté ky aktivitet nuk mund t& konsiderohet térésisht i pérmbushur. Sa i pérket publikimit t&
Ligjit, Ligjet publikohen né Gazetén Zyrtare. Madje, t& njéjtat nuk hyjné né fuqgi pa u publikuar né
kété Gazeté. Sa i pérket video-spotit publikimi i njé spoti lidhur me punén e sistemit prokurorial né
pérgjithési nuk mund té konsiderohet se éshté kryer si aktivitet. Publikimi i vetém njé video-spoti, qé
nuk ka t& bé&jé me pérgjegjésiné disiplinore t& prokuroréve si dhe nuk &shté aktivitet i vazhdueshém

nuk konsiderohet pérmbushje e aktivitetit né fjalé nga KPK.

8.3 Vlerésimi i kapaciteteve nga KGJK dhe KPK pér qasje né
dokumente publike dhe mbrojtje t& t& dhénave personal

Né Raportin e zbatimit 1& SSL-sé jané paraparé disa aktivitete sa i pérket forcimit t& mekanizmave
efikas t& informimit publik gqé japin qasje & shpejté né informata. Megjithése KPK dhe KGJK e kané

konsideruar si t& pérmbushur aktivitetin e vlerésimit t& kapaciteteve té brendshme né trajtimin e

[28] “Qasja né Drejtési, Pérmirésimi i efektivitetit t& mjeteve juridike”. Dokumenti i Politikave. Fq.17-21. Ministria e Drejtésisé,
2019.
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e kérkesave pér qasje né dokumente publike, pérmes caktimit t& zyrtaréve pérgjegjés sipas Ligjit
Nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, njé gjé e tillé nuk mund té konsiderohet e sakté. Kjo
pasi caktimi i zyrtaréve pérgjegjés pér qasje né dokumente publike pérbén obligim ligjor sipas Ligjit
06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe vetém caktimi i zyrtaréve né disa gjykata dhe
prokurori nuk ka ndihmuar né krijimin e mekanizmave efikas qé japin qasje té shpejté né informata.
Né& rastin konkret, obligimi ka konsistuar né vlerésim té kapaciteteve pér tu pérgjigjur kérkesave dhe

jo pérmbushjes sé& njé kushti ligjor: caktimi i zyrtaréve t& komunikimit.

SSL kérkon gé& té& synohet ndértimi i praktikés gé KGJK-ja, KPK-ja, gjykatat dhe prokurorité, né
pérputhje me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjin pér Mbrojtjen e t& Dhénave, t'u
pérgjigjen kérkesave pér qasje né informata dhe dokumente publike, duke pérfshiré né ményré té

rregullt shpalosjen e t& dhénave té tilla pér té gjitha palét e interesuara.[29]

Nga 138 kérkesa pér qasje né informata dhe dokumente publike t& adresuara né sistemin prokurorial
gjaté vitit 2022, IKD ka pranuar 68 pérgjigje pozitive (50%) dhe 16 pérgjigje negative (10%), derisa né
54 sosh (40%) nuk ka pranuar pérgjigje. Vetém né KPK, IKD gjaté késaj periudhe ka parashtruar 38
kérkesa té tilla, nga té cilat, né 20 raste (52%) ka pranuar pérgjigje pozitive, né 4 raste (10%) ka
pranuar pérgjigje negative, ndérsa né 14 kérkesa tjera (36%), KPK nuk ishte pérgjigjur fare.[30]
Ndérsa, nga 417 kérkesa pér informata dhe gasje né dokumente publike t& adresuara nga IKD né
KGJK dhe gjykatat né Kosové né vitin 2022, jané pranuar 223 pérgjigje pozitive apo rreth 54%, 31
pérgjigje negative dhe 163 kérkesa kané mbetur pa pérgjigje. Vetém né KGJIK, IKD gjaté késaj
periudhe ka parashtruar 59 kérkesa té ftilla, nga té cilat, né 23 raste (40%) ka pranuar pérgjigje
pozitive, né 3 raste (5%) negative dhe 33 kérkesa (55%) kané mbetur pa pérgjigje.[31]

KPK dhe KGJK kané déshtuar t'i forcojné mekanizmat ekzistues té adresimit t& kérkesave pér qasje né
dokumente publike ashtu si¢ kérkohet me SSL, kjo pasi nga t& dhénat e lartcekura té IKD-sé del gé
mbi 40% té kérkesave kané mbetur pa marré asnjé pérgjigje. Né kété drejtim KGJK dhe KPK po ashtu
nuk kané béré vlerésim adekuat kur kané vlerésuar kapacitetet kjo pasi GjTh né Prishtiné dhe PTh né
Prishtiné e kané barazuar me gjykatat dhe prokurorité e tjera duke e ditur gé né kéto dy institucione
kérkesat pér informata dhe qasje né dokumente publike jané shumé mé t& médha né krahasim me
gjykatat dhe prokurorité tjera, dhe caktimi i vetém njé zyrtari pérgjegjés nuk ofron zgjidhje né raport

me numrin e kérkesave gé pranojné kéto dy institucione.

8.4 Rekrutimi i pérmbaruesve

Né kuadér té objektivave specifike lidhur me fugizimin e qasjes né drejtési, SSL ka listuar
pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve nga profesionet e lira. N& kété linjg, Plani i Veprimit e ka listuar
si aktivitet marrjen e vendimit pér rekrutimin e 20 pérmbaruesve privat shtesé me géllim té njé

shpérndarje mé t& miré gjeografike t& shérbimeve té pérmbarimit.

[29] “Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021 - 2026”. Ministria e Drejtésisé, Gusht 2021. (Shih linkun: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/6DCICBD5-0DFI-46AE-9DIA-78C96146C7D0.pdf). (Qasur pér heré 1& fundit 29 gusht 2023).
[30] Makshana L. “(Keq) Administrimi i Sistemit Prokurorial’, fq. 8. Prishting. Prill 2023. (Shih linkun: https://kli-
ks.org/kegadministrimi-i-sistemit-prokurorial /). (Qasur pér heré té fundit mé 29 gusht 2023).

[31] Makshana L. “Sfidat né Administrimin e Gjygésorit”, fq. 8, Prishtiné. Prill 2023. (Shih linkun: https://kli-ks.org/sfidat-ne-
administrimin-e-gjyqgesorit/). (Qasur pér heré t& fundit mé 29 gusht 2023).
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Vet raporti mbi zbatimin e SSL thekson se “Me datén 23.07.2022 e kané dhéné provimin pér
pérmbarues privat 13 kandidaté, prej té ciléve 4 kané filluar ushtrimin e veprimtarisé sé pérmbaruesit
né Dhjetor 2022. 2 té tjeré pritet té fillojné veprimtariné né vitin 2023. Gjaté vitit 2023 planifikohet

shpallje e re pér emérim”.

Pérkundér, pérkundér qé aktiviteti thekson specifikisht rekrutimin e 20 pérmbaruesve privat dhe vet
raporti thekson se deri mé tani jané rekrutuar vetém 6 prej tyre, ky aktivitet éshté evidentuar si i

pérmbushur edhe pse nuk &shté pérmbushur.

8.5 Akti nénligjor i ANFJ pér sistemim té t& dhénave

Né kuadér té Kapitullit 3.1 lidhur me pérmirésimin e qasjes né gjykata dhe prokurori, éshté paraparé
“hartimi i njé akti nén-ligjor pér krijimin e njé sistemi pér mbledhjen e statistikave t&
besueshme, i cili evidenton kérkesat, vendimet e dhénies dhe refuzimit t& ndihmés juridike
falas, arsyet e refuzimit, me qéllim t€ matjes sé kritereve pér ofrimin e ndihmés juridike

falas.”

Né Raportin e Zbatimit t& SSL-sé [fage 58], ky aktivitet konsiderohet i pérmbushur, derisa jepet ky
sqarim: “ANJF ka vlerésuar kété céshtie dhe konstaton se posedon sistemin pér mbledhjen e
statistikave sic kérkohet nga aktiviteti dhe rrjedhimisht bazén e té dhénave 'LAIS' qé i gjeneron té
dhénat e nevojshme pér Agjenciné dhe publikun. Baza e té dhénave pérmban shumé informacione té
tiera si, gjinia, pérkatésia etnike, adresa, Iémia juridike, natyra e problemit juridik, veprimi juridik,
veprimet e ndérmarra nga avokatét etj”. Edhe MD ka theksuar se pér shkak se praktika e mbledhjes
sé t& dhénave é&shté efikase, nuk ekziston nevoja e miratimit 1& kétij akti nénligjor, duke shtuar se
“Vlerésimi i zbatimit t& SSL-sé nuk béhet vetém nga raportimi formal se a po hartohet njé akt

nénligjor apo jo, por edhe nga vlerésimi i arritjes sé synimit qé ai akt nénligjor kishte”.

Mirépo, pérderisa produkti (output) i kétij aktiviteti &éshté “akti nénligjor i miratuar”, vlerésim se né
rastin konkret nuk ka nevojé t& miratohet ky akt nénligjor nuk mund té konsiderohet zbatim i kétij
aktiviteti. Né kété rast, Raporti i Zbatimit t& SSL-sé sipas kétij arsyetimi do t& mund té fshinte kété
aktivitet, sic éshté vepruar né rastin e aktivitetit “Ndryshimi i Ligjit pér KPK-né ashtu qé KPSh té mos
jeté anétar i Késhillit"[32] dhe jo qé ky aktivitet t& konsiderohet i pérmbushur, e qé kjo mé pastaj té
reflektohet edhe né pérgindjen e pérgjithshme té pérmbushjes sé aktiviteteve té pércaktuara né

Planin e Veprimit t& SSL-sé&.

9. Tema t&é tjera rreth zbatimit t& SSL

Né analizén e Raportit t& zbatimit t& Strategjisé sé Sundimit té Ligjit, IKD ka gjetur edhe probleme t&
tjera t& zbatimit t& SSL-sé& né praktikg, si Buxheti pér Akademiné e Drejtésisé, “Fémijét e adaptuar
dhe prindérit adaptues” 1& deklaruesve té pasurisé, Task Forca kundér korrupsion dhe Deklaratat
publike t& Qeverisé kundér sistemit t& drejtésisé. Zbatimi i SSL né lidhje me kéto ¢éshtje éshté objekt

i trajtimit 1& méposhtém.

[32] Raporti vjetor pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, mars 2023, fq.47.
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9.1 Buxheti pér Akademiné e Drejtésisé

Raporti njévjegar i zbatimit t& Planit t& Veprimit pér Zbatimin e SSL-sé e vendos Akademiné e
Drejtésisé si njérin ndér institucionet gé ka realizuar mé sé shumti aktivitete. AD, &shté institucioni qé
né raport me numrin e aktiviteteve me Ministriné e Punéve t& Brendshme dhe Policingé e Kosovés, ka
pérgindjen gati se té njéjté t&é zbatimit. Por, AD ka numér mé t& madh té aktiviteteve krahasuar me
administratén dhe buxhetin mé t&é madh qé kané MPB dhe Policia e Kosovés pér t'i zbatuar aktivitetet

e planifikuara.

Pérkundér faktit g& me SSL dhe me Planin e Veprimit, njéri ndér veprimet qé duhet t& ndérmerret
&shté ndarja e buxhetit mé t& madh pér AD me géllim t& mundésimit té ri-strukturimit dhe angazhimit
t& numrit mé té larté té trajneréve t& pérhershém. Njé veprim i tillé shihet se nuk éshté planifikuar dhe

pér mé tepér as nuk éshté pjesé e projeksioneve & Qeverisé sé Kosovés.

Mos adresimi i kétij aktiviteti nga ana e Qeverisé shihet edhe tek miratimi i Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve 2024-2026. Sipas tabelés buxhetore pérkundér gé nuk éshté parashikuar rritja e
buxhetit, vérehet qarté se ky buxhet &shté planifikuar t& zvogélohet pér 127 mijé e 518 euro.[33]

Situaté e njéjté e mos adresimit t& kérkesave buxhetore ka gené edhe me rastin e miratimit té
ndarjeve buxhetore pér vitin 2023. Gjaté hartimit t& buxhetit pér vitin 2023, Akademia e Drejtésisé
kishte kérkuar nga Ministria e Financave, Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi i Kosovés gé& té rrisin
buxhetin pér kété institucion. Ajo kishte kérkuar 1,493,000 euro fillimisht nga Qeveria por kjo e fundit
me miratimin e projektligjit pér ndarjet buxhetore pér vitin 2023 kishte ndaré vetém 892 mijé 367
euro.[34]

KONKLUZION

e SSL dhe Plani i Veprimit kérkuan ndarje mé té madhe t&é buxhetit pér
Akademiné e Drejtésisé.

* Qeveria dhe Kuvendi nuk e rritén buxhetin e AD pérkundér kérkesave té SSL-
sé.

9.2 “Fémijét e adaptuar dhe prindérit adaptues” té deklaruesve
té pasurisé

Harmonizimi i pérkufizimit ‘anétaré i familjes' né Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé dhe né Kodin Penal,
me géllim & pérfshirjes s& fémijéve t&¢ adoptuar dhe prindérve adoptues né nocionin e 'anétarit té
familjes' &shté listuar si aktivitet né Planin e Veprimit t& SSL. Vet Raporti mbi Zbatimin e SSL thekson
se “Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave &shté

miratuar nga Kuvend me daté 14.07.2022. Ky term nuk &shté harmonizuar”.

[33] Shih pér mé shumé: Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2024-2026, 2023, tq. 91. (Shih linkun: https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/8661AI0E-0EQC-462C-8936-B7BD95705249.pdf). (Qasur pér heré té fundit 15 gusht 2023).
[34] Shih pér mé shumé: Ligji Nr. 08/L-193 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2023,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2022, fq. 85. (Shih linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=68589).
(Qasur pér heré té fundit 15 gusht 2023).
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Né kété ményré, Qeveria dhe Kuvendi kané anashkaluar kété obligim té& pércaktuar né Planin e
Veprimit t& SSL-s&, me rastin e miratimit & Ligjit nr. 08/1-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé dhe té& Dhuratave, duke mos e zbatuar kété aktivitet né kété ligj. Pér kétg,
Raporti mbi Zbatimin e Strategjisé nuk ka dhéné asnjé sqarim, P.sh. si¢ ka vepruar né rastin e

aktivitetit lidhur me hegjen e Kryeprokurorit nga pozita e anétarit t& KPK-sé sipas detyrés zyrtare.[35]

Né kété situaté, njé prej gjetjeve té dala nga RFSSL gé éshté materializuar si aktivitet né Planin e
Veprimit 1& SSL, pa ndonjé arsye, nuk &shté pérfshiré né Ligjin tanimé t& miratuar. Zbatimi i kétij
aktiviteti sjellé nevojén pér ndryshimin e Ligjit dhe si rrjedhojé krijohet situata e pagéndrueshmérisé

sé ligjeve, amandamentimi i t& cilave kérkohet vazhdimisht.

Né linj¢ me kété, IKD i rekomandon MD-s&, Qeverisé dhe Kuvendit gé né secilin rast té shqyrtojné t&
gjitha aktivitetet e listuara né Planin e Veprimit t& SSL dhe té njéjtat ti aplikojné né ligjet e
miratuara. E kundérta e késaj bén gé SSL té konsiderohet vetém njé dokument formal dhe jo njé

Strategji reale pér avancimin e sundimit té ligjit né Kosové.

KONKLUZION

* Harmonizimi i pérkufizimit “anétaré i familjes” né Ligjin pér Deklarimin e
Pasurisé dhe né Kodin Penal nuk u bé né harmoni me SSL, pasi nuk u pérfshiné
fémijét e adoptuar dhe prindérit adoptues né kété pérkufizim.

* |KD rekomandon Qeverisé, Kuvendit dhe MD-sé qé né secilin ligj té planifikuar

pér miratim t& aplikohen edhe aktivitetet e listuara né Planin e Veprimit
dhe né SSL.

9.3 “Amandamentimi” i SSL nga Komisioni pér Legjislacion

Dokumenti i dalé nga RFSSL né lidhje me llogaridhénien thekson problematikén e pérfagésimit t&
OAK dhe shogérisé civile né KGJK. Kjo né kuptim t& anétaréve jo gjyqtaré t& KGJK-sé té cilét
zgjedhen nga ana e Kuvendit. Mirépo, ky dokument konstatoi se “Kuvendi i Kosovés nuk ka procedura
pér ményrén e emérimit té kétyre dy anétaréve jo-gjyqtaré”. Né linjé me kété céshtje, si akfivitet u
listua “Miratimi nga Kuvendi i Kosovés i procedurave pér zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve jo
gjyqtaré/jo prokuroré né KGJK dhe KPK”.[36] Ky aktivitet u pérfshi edhe né Planin e Veprimit t& SSL.

Pérkundér késaj, Raporti i Zbatimit t& SSL-sé nénvizoi se “Komisioni pér Legjislacion ka vlerésuar kété
aktivitet dhe konstaton se Ligji pér KGJK-né, Rregullorja e Kuvendit dhe praktika e krijuar né Komision
dhe Kuvend jané té mjaftueshme pér zhvillimin e procedurave pér zgjedhjen e anétaréve jo-

gjyqésoré dhe jo-prokurorial né KGJK dhe KPK". Késhtu, pérderisa SSL u miratua né gusht té vitit 2021,

[35] Raporti vjetor pér Zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, Zyra e Kryeministrit, 2023. (Shih linkun:
https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads /2023 /04 /Raporti-l1-viecar-FINAL.pdf). (Qasur pér heré té fundit 15
gusht 2023).

[36] “Pérmirésimi i llogaridhénies sé sistemeve gjyqésore dhe prokuroriale”, Dokument i Politikave, fq. 41 - 42 - 113. Ministria e
Drejtésisg, 201
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Raporti mbi Zbatimin e SSL-s& i marsit té vitit 2023 theksoi se Komisioni pér Legjislacion tanimé ka
“amandamentuar” SSL. Né kété situaté, nuk éshté e qarté se ¢faré ka ndryshuar nga ajo kohé dhe
cila ka gené analiza e Komisionit pér Legjislacion gé ka tejkaluar trajnimin e béré nga RFSSL dhe ka

ardhur né pérfundim se ky aktivitet i pércaktuar né Planin e Veprimit t& SSL nuk duhet & zbatohet.

Pér cudi, ky aktivitet evidentohet si i pérmbushur né raportin mbi zbatimin e SSL.

KONKLUZION

e Nuk u morén pér bazé gjetjet e SSL-s& pér té miratuar procedura pér
zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve jo gjyqtaré dhe jo prokuror né KGJK dhe
KPK.

o Pérkundér qé nuk u miratuan procedurat, ky aktivitet u evidentua i pérmbushur

né Raportin mbi zbatimin e Strategjisé.

9.4 Task Forca kundér Korrupsion

Task Forca Anti-Korrupsion brenda Policisé sé Kosovés (PK), ishte formuar me 26 shkurt 2010[37] dhe
kishte pér mision t& parandalonte, hetonte dhe zbulonte veprat penale kundér ekonomisé dhe
financave, si dhe ¢do rast & korrupsionit, pérfshiré até té nivelit 1& larté. Nevoja pér njé Task Forcé
té kétille u krijua me géllim t& luftimit t& korrupsionit larg ndérhyrjeve politike. Ajo pérbéhej nga
prokuroré special vendor dhe ndérkombétaré, 30 hetues policor dhe njé ekspert financiar.[38] Task
Forca kishte iniciuar raste ndaj figurave politike t& partive kryesore né vend si dhe ndaj zyrtaréve mé
té larté publik. Shumica e aktakuzave ndaj profilit t& larté ishin ngritur nga hetimet e zhvilluara nga

hetuesit e késaj task force té policisé.

Me gjithé réndésiné dhe rezultatet e saj, Task Forca Anti-Korrupsion u shua me 18 tetor 2020 nga
Qeveria Hoti, duke nxitur reagime & ashpra t&é partneréve ndérkombétaré, opozités dhe shoqgérisé
civile.[39] Kundér shuarjes sé saj, kishte gené edhe IKD. Sipas IKD, shuarja e Task-Forcés binte né
kundérshtim me procesin e Rishikimit Funksional t& Sektorit t& Sundimit té Ligjit dhe se ky veprim
konsiderohej si hakmarrje ndaj hetuesve té task forcés pér shkak té rasteve qé ajo trajtonte aso kohe.
[40]

[37] Vendimi 02/2010 dt. 26.02.2010. N& dispozicion né: http://kryeministri-ks.net/&p-
content/uploads/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_110_-te_te_Qeverise_2010.pdf

[38] “Lufta e Qeverive kundér Task-Forcés Antikorrupsion”. Betimi pér Drejtési. 15 korrik 2023. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-live-lutta-e-geverive-kunder-task-forces-antikorrupsion/ ). ( Qasur pér
here t& fundit mé 10.09.2023)

[39] “Pse u shua Task-Forca Antikorrupsion né Polici dhe kush ishte kundér kétij vendimi?”. Betimi pér Drejtési. 15 korrik 2023.

(Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/pse-u-shua-task-forca-antikorrupsion-ne-polici-dhe-kush-ishte-kunder-ketij-
vendimi/). (Qasur pér heré t& fundit mé 10.09.2023)

[40]“IKD reagon ndaj Qeverisé sé Kosovés lidhur me propozimin pér shuarjen e Departamentit Special Anti-Korrupsion né
Policing e Kosovés”. Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD). 12 tetor 2020. (Shih linkun: https://kli-ks.org/ikd-reagon-ndaj-
geverise-se-kosoves-lidhur-me-propozimin-per-shuarjen-e-departamentit-special-anti-korrupsion-ne-policine-e-kosoves/ ).
(Qasur pér heré t& fundit mé 10.09.2023).
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Céshtja e shuarjes sé Task-Forcés ka gené objekt trajtimi edhe nga Raporti i Progresit pér Kosovén
pér vitin 2021. Né Raportin e Progresit, t& publikuar nga Komisioni Evropian, thuhej se vendimi i
geverisé sé méparshme pér t& shfugizuar Task Forcén Speciale Anti-Korrupsion brenda Policisé sé
Kosovés ka ngritur shgetésime serioze né lidhje me angazhimin e Kosovés né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit t& organizuar. Sipas kétij raporti, thuhet se Qeveria duhet té sigurojé njé
strukturé té shéndoshé ligjore dhe organizative pér Njésiné Speciale Hetimore si pasardhése e Task
Forcés sé shfugizuar.[41] Megjithaté, pérkundér shuarjes sé késaj Task Force nga Qeveria Hoti,
rekomandimet e RFSSL kané gené krejt tjera, pra qé Task Forca t& forcohet dhe jo t& shuhet.
Konkretisht né& dokumentin e politikave “Pérmirésimi i Kornizés Institucionale pér Luftimin e
Korrupsionit”, konstatimet kané gqené qé té pérmirésohej baza ligjore né ményré qé té kishte kordinim
mé & miré né mes PSRK-sé dhe Task Forcés Anti-Korrupsion.[42] Pra, né asnjé rast as nga RFSSL-ja
e as nga partnerét ndérkombétar dhe shogéria civile nuk ishte kérkuar shuarja e saj, por ishte kérkuar

forcimi i sqj. Kjo kishte gené edhe kérkesé e LVV.

Mirépo, pérkundér kritikave té béra nga Qeveria Kurti, krejt ¢ka ka arritur t& béjé kjo e fundit éshté
sistemimi i saj né Projekt Ligjin pér Prokuroriné Speciale t& Republikés s& Kosovés duke e minimizuar
rolin e saj né Njési t& Veganté t& Hetimit e jo duke krijuar kushte ligjore pér fugizimin dhe ngritjen e
sérishme té& Task Forcés. Rekomandimet e dala nga RFSSL-ja nuk jané reflektuar né Projekt Ligjin pér

PSRK, i cili aktualisht gjendet né Kuvend dhe nuk ka kaluar ende né shqyrtim té dyté.

KONKLUZION

* Raporti i Progresit 2021: Shfuqgizimi i Task Forcés Anti-Korrupsion ngriti
shqgetésime serioze né lidhje me angazhimin e Kosovés né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

» Qeveria Hoti né kundérshtim me rekomandimet e RFSSL-sé nxori vendim pér
shuarjen e Task Forcés Anti Korrupsion.

» Qeveria Kurti pa veprime adekuate pér adresim té rekomandimeve té RFSSL
dhe SSL lidhur me funksionimin e Task Forcés Anti Korrupsion.

9.5 Deklaratat publike t& Qeverisé kundér sistemit t& drejtésisé

Gjaté viteve té& fundit nuk kané gené té rralla deklaratat publike t& zyrtaréve té larté geveritaré
kundér sistemit gjyqésor. Jo pak zyrtaré t& qeverisé aktuale kané hedhur akuza ndaj kétij sistemi,
duke e kritikuar t& njéjtin né shumé aspekte t& ményrés sé funksionimit. Edhe pse né Republikén e
Kosovés, pushtetet jané t& ndara kjo nuk i ka ndaluar zyrtarét geveritaré té hedhin akuza né drejtim
té prokuroréve dhe gjyqtaréve duke mos e respektuar kété ndarje kushtetuese. Rast ilustrativ pér kété
éshté rasti i rezervave shtetérore, ku kryeministri Kurti ka théné se s'ka korrupsion dhe as

kegpérdorime me rezervén shtetérore duke théné se humbésit mé t& médhenj nga situata e tillé jané

[41] “Raporti i Progresit: Shfugizimi i Task Forcés Anti-Korrupsion ngriti shgetésime serioze né lidhje me angazhimin e Kosovés
né luftén kundér korrupsionit dhe krimit 1€ organizuar”.Betimi pér Drejtési. 20 tetor 2021. (Shih linkun:

https://betimiperdrejtesi.com/raporti-i-progresit-shfugizimi-i-task-forces-anti-korrupsion-ngriti-shgetesime-serioze-ne-

lidhje-me-angazhimin-e-kosoves-ne-luften-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/). (Qasur pér here t& fundit mé
10.09.2023).
[42] “Pérmirésimi i Kornizés Institucionale pér Luftimin e Korrupsionit”. Dokumenti i politikave. Fq. 82. Ministria e Drejtésisé

2019
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nga elita e vjetér politike. “Humbésit i gjeni tek elita e vjetér dhe e korruptuar politike, te gjykatés
dhe prokuroré té saj, te mediat e keqpérdoruara pér mbéshtetje 1€ krimit”, kishte shtuar ai.[43] Edhe,
ministri i Financave, Hekuran Murati kishte vazhduar sikurse Albin Kurti t& [8shojé akuza né drejtim t&é
sistemit t& drejtésisé se po synon kthimin e kastés s& vjetér kriminale né pushtet.[44] Deklarata
publike t& zyrtaréve té larté t& geverisé ndaj sistemit t& drejtésisé ishin hedhur edhe né raste té tjera.
[45]

Eshté shumé me réndési t&é kuptohet drejté qé sistemi gjyqésor né Kosové éshté pushtet i pavarur, i
cili éshté i themeluar nga parimet e pavarésisé dhe integritetit dhe se ¢do ndérhyrje nga ana e
geverisé paraqet ndérhyrje kundér kushtetuese dhe kundér ligjore e pushtetit ekzekutiv ndaj atij
gjygésor. Né njé shtet t& pavarur dhe demokratik si Republika e Kosovés, pavarésia e gjygésorit dhe
respekti pér vendimet e ftij jané esenciale pér sundimin e ligjit dhe ruajtjen e integritetit t& sistemit
gjygésor. N&é asnjé formé, Qeveria nuk duhet ta luajé rolin e mediave dhe shoqgérisé civile t& cilét

monitorojné&, raportojné dhe publikojné gjetje mbi funksionimin e sistemit t& drejtésisé.

Edhe konstatimet dhe rekomandimet e dalura nga RFSSL kané gené té tilla gé t& mos keté ndérhyrje
té ekzekutivit né sistemin gjygésor. Dokumentet e RFSLL, si¢ éshté cekur né listén kontrolluese pér
sundim té ligjit & Komisionit t& Venecias, kané theksuar se &shté e réndésishme qé: “Gjyqésori
duhet 1€ jeté i pavarur. Pavarésia nénkupton qé gjyqésori éshté i liré nga presioni i jashtém,
dhe nuk i nénshtrohet ndikimit ose manipulimit politik, né vecanti nga dega e ekzekutivit. Kjo
kérkesé &shté njé pjesé pérbérése e parimit themelor demokratik t&é ndarjes sé pushteteve.

Gjyqtarét nuk duhet t'i nénshtrohen ndikimit ose manipulimit politik”.[46]

Pérkundér késaj, nga MD thoné se deklaratat e tyre jané t&é bazuara né fakte konkrete dhe kané pér
géllim transparencén dhe informimin e qytetaréve pér funksionimin e sistemit t& drejtésisé. Tutje, MD
thoté se “..qytetarét kané té drejté té dijné se s'i po adresohen kéto sfida dhe a jané prokurorét dhe
gjyqtarét duke e realizuar detyrén e tyre né ményré té pavarur dhe efikase, pér ¢cka edhe jané té

q ”
emeruar .

[43] “Kurti thoté se s’ka korrupsion e keqpérdorime me rezervat, pérmend prokurorét e elités sé vjetér té korruptuar”. Betimi
pér Drejtési. 18 gusht 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/kurti-thote-se-ska-korrupsion-e-keqperdorime-me-
rezervat-permend-prokuroret-e-elites-se-vjeter-te-korruptuar/). (Qasur pér heré & fundit mé 15 shtator 2023).

[44] “Murati thoté se sistemi i kapur i drejtésisé po bén spektakle, pérmend prokurorin Milot Krasniqgin se nuk béri asgjé pér ta
hetuar njé ish-ministér”. Betimi pér Drejtési. 19 gusht 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/murati-thote-se-
sistemi-i-kapur-i-drejtesise-po-ben-spektakle-permend-prokurorin-milot-krasnigin-se-nuk-beri-asgje-per-ta-hetuar-nje-ish-
minister/ ). (Qasur pér heré t& fundit mé 15 shtator 2023).

[45] “Pér ¢faré dhe pér ké po punon Prokuroria Speciale? 2023. (Shih linkun:
https://www.facebook.com/albulenaa.haxhiuu/videos/605545918328162/) . (Qasur pér heré t& fundit 15 shtator 2023).
“PSRK: Té shqetésuar pér riciklimin e vazhdueshém té deklaratave paragjykuese dhe t& pamatura té ministres Haxhiu”. Betimi
pér Drejtési. 7 shtator 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/psrk-te-shgetesuar-per-riciklimin-e-vazhdueshem-
te-deklaratave-paragjykuese-te-pamatura-te-ministres-haxhiu/ ). (Qasur pér heré t& fundit mé 15 shtator 2023).
“Zv/kryeprokurori Qavolli i reagon ministrit Peci: Prokuroria ngriti 20 aktakuza pér ndértime pa leje”. Betimi pér Drejtési. 31
gusht 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/zv-kryeprokurori-qavolli-i-reagon-ministrit-peci-prokuroria-ngriti-20-
aktakuza-per-ndertime-pa-leje/). (Qasur pér heré té fundit mé 15 shtator 2023).

“Durmishi kritikon PSRK-né: Mbi dy vjet s’ka asnjé veprim pér léndén e mirémbajtjes sé urave”. Betimi pér Drejtési. 21 gusht
2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/durmishi-kritikon-psrk-ne-mbi-dy-vjet-ska-asnje-veprim-per-lenden-e-
mirembajtjes-se-urave/ ). (Qasur pér heré & fundit mé 15 shtator 2023)

[46] “Pérmirésimi i llogaridhénies sé sistemve gjyqésore dhe prokuroriale”. Dokumenti i Politikave. Fq.5. Ministria e Drejtésisé
2019.
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Pérmes kétyre deklaratave té cilat MD nuk i konsideron se ndérhyjné né punén e sistemit t&
drejtésisé, MD thoté se synohet adresimi i problemeve né& sistem né pérputhje me mandatin
kushtetues dhe njékohésisht transparenca dhe informimi i drejté i cili shpérfaqé gjendjen faktike.[47]

Sikurse nga veprimet ashtu edhe nga kjo pérgjigje, duket se MD nuk e ka parasysh konceptin e
ndarjes sé pushteteve. Pavarésia e sistemit 1& drejtésisé nga pushtetet e tjera nénkupton se ky sistem
ka institucionet e veta rregulluese dhe é&shté po ky sistem nga i cili qytetarét kérkojné llogari dhe
duhet t& jopé llogari. Nuk &shté pushteti ekzekutiv ai gé duhet ta luajé kété rol, gé té informojé
qytetarét mbi ményrén se si vepron sistemi i drejtésisé. Qeveria po ashtu nuk éshté as media dhe as
OJQ. Pér kéto arsye, IKD i rekomandon MD-sé& dhe Qeverisé né pérgjithési qé ta gartésojé konceptin
e ndarjes sé pushteteve dhe té ndalé sulmet ndaj sistemit t& drejtésisé, té cilat paragesin ndérhyrje

né kété sistem.

KONKLUZION

o Deklaratat sulmuese té zyrtaréve té larté publiké ndaj sistemit gjyqésor ishin
mé té shpeshta né dy (2) vitet e fundit.

e Cdo deklaraté publike e Qeverisé ndaj sistemit gjyqésor cenon parimin e
ndarjes s& pushteteve dhe cenon parimet mbi té cilat duhet té ndértohet
sundimi i ligjit né Kosové.

* Qeveria duhet t& respektojé pavarésiné e gjyqésorit né ¢do rast.

o Deklaratat publike duke kritikuar prokurorét dhe gjyqtarét pér raste konkrete e
cenojné pavarésiné dhe integritetin e kétyre té fundit dhe konsiderohet
ndérhyrje e pastér né pushtetin gjyqésor.

e IKD i rekomandon MD-sé dhe Qeverisé né pérgjithési qé ta qartésojé
konceptin e ndarjes sé pushteteve dhe té ndalé sulmet ndaj sistemit té

drejtésisé, té cilat paragesin ndérhyrje né kété sistem.

[47] Komente t& Ministrisé sé Drejtésisé. 22 shtator 2023.
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