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Permbledhje ekzekutive

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosoves, si kategori kushtetuese pércaktohet
si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar.

Rregullimi ligjor i kétij institucioni béhet nga Ligji nr. 05/L-055, pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosoveés. Ky ligj ka
caktuar mandatin dhe kompetencat e kétij institucioni, qé jané vetém té karakterit
ekonomik dhe financiar, ku Auditori i Pérgjithshém menaxhon dhe éshté pérgjegjés
pér Zyrén Kombétare té€ Auditimit (ZKA).

ZKA pérmes auditimi ka pér géllim kontrollin e pasqyrave financiare té té gjitha
organizatave buxhetore, pérmes té cilave vlerésohet nése paraja publike éshté
shpenzuar duke u bazuar né planifikimet e parapara nga institucionet gjegjése.
Auditimi i kryer nga ZKA éshté formé shumé e réndésishme e kontrollit té té gjitha
aktivitetet financiare dhe ekonomike té institucioneve publike né Republikén e
Kosovés.

ZKA duke u thirrur né “Auditimin e Performancés”, ka audituar procesin e trajtimit té
rasteve té raportuara t&€ dhunés né familje, gé nga momenti i raportimit né polici deri
tek pércjellia e rasteve né gjykata. Kétu nuk jané pérjashtuar nga auditimi as
institucionet e sistemit gjyqésor dhe prokurorial, duke audituar performancén e punés
sé gjykatésve dhe prokuroréve gé merren me trajtimin e Iéndéve té rasteve té
dhunés né familje.

Né rastin e auditimit t&¢ punés sé dy gjykatave dhe dy prokurorive lidhur me
performancén né léndét e rasteve té dhunés né familje, ZKA ka ndérhyré né
pavarésiné e sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial, duke hyré né kompetencat e
Késhillit Gjygésor dhe atij Prokurorial, si institucione me mandat pér té vlerésuar
performancén e gjykatave dhe prokurorive, respektivisht té€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Gjithashtu, ZKA me gasjen né rastet e dhunés né familje, té zyrave pér mbrojtje dhe
ndihmé viktimave té zyrave regjionale té Prishtinés dhe Pejés, dhe me kérkesat e
béra pér qasje né Iéndét e dhunés né familje, t& Prokurorisé Themelore té€ Prishtinés
dhe té Pejés, ka rrezikuar hetimet e kétyre proceseve, njekohésisht duke rené ne
kundérshtim me Kodin e Procedurés Penale.

Edhe pse ZKA ka pasur mundési gé ta auditoj njé segment financiar i cili lidhet
drejtpérdrejté me rastet e dhunés né familje, konkretisht vendimin e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér ndarjen e 500,000 eurove pér Organizatat Jo-geveritare

té cilat ofrojné shérbime sociale dhe Strehimore, ajo e ka béré kété gjé vetém
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pérmes anketes.

Késhtu qgé, duke tejkaluar kompetencat kushtetuese dhe ligjore, ZKA i ka
kegmenaxhuar resurset e veta, duke u angazhuar né aktivitete té cilat nuk hyjné
brenda kompetencés sé saj.



Natyra e institucioneve audituese

Nése flasim pér natyrén e institucioneve audituese, e kané njé té pérbashkét, né té
gjitha vendet ku veprojné kéto institucione duhet té jené té pavarura né punén e tyre.

Sipas Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI),
Institucionet Supreme té Auditimit (ISA) mund t'i kryejné detyrat e tyre né ményré
objektive dhe efektive vetém nése jané té pavarura nga subjekti i audituar dhe jané
té mbrojtur nga ndikimi i jashtém.[1] Sipas INTOSAI krijimi i ISA-ve dhe shkalla e
nevojshme e pavarésisé sé tyre pércaktohet né Kushtetuté, ndérsa detajet mund té
pércaktohen né legjislacion.

Né njé véshtrim me titull: “Institucionet supreme té auditimit né BE dhe shtetet
anétare té tij°, Gjykata Evropiane e auditoréve kur flet pér pavarésing, kéto
institucione i pérshkruan si organe publike té pavarura nga legjislativi, ekzekutivi dhe
gjygésori.[2] Marrédhéniet midis ISA-ve dhe parlamenteve né té gjithé BE-né jané po
aqg té ndryshme sa edhe veté organet e auditimit publik. Ndérsa té gjitha ISA-t jané
organe té pavarura. Disa jané pjesé e strukturés sé mbikéqyrjes parlamentare.

Ndonése té gjitha ISA-té kané mandatin pér té audituar financat e shtetit, ato mund
té kené kompetenca té€ ndryshme. Disa mund té kené fuginé té béjné rekomandime
pér ndryshime né politikat e geverisjes, ndérsa té tjerat mund té kené autoritet té
kufizuar né veprimet e tyre pas publikimit té raporteve té auditimit. Pér shembull: né
Gjermani “Gjykata Federale e Auditimit” (“Bundesrechnungshof”), éshté organi qé
kryen auditimin e financave federale dhe jep késhilla pér ta pérmirésuar efikasitetin
né shpenzimet publike.[3]

Pa marré parasysh llojin e kompetencave, té gjitha institucionet e auditimit kané njé
té pérbashkét; auditimi financiar. Pérkundér dallimeve né ményrén se si ushtrohet ky
auditim, né asnjé rast, auditimet e béra nuk marrin karakter tjetér, pérpos té atij
financiar. Né lidhje me ¢éshtjet e dhunés né familje, ISA-t€ nuk kané as autoritetin
dhe as ekspertizén pér té audituar raste té tilla. Nuk mund té gjendét asnjé shembull
apo ndonjé akt ligjor, né vendet me demokraci té zhvilluar, ku ISA-té kané té drejte té
béjné auditime té késaj natyre, sepse kjo éshté jashté fushés sé kompetencés sé
tyre.

[1] https://www.intosai.org/focus-areas/independence
[2] https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/
[3] https://www.bundesrechnungshof.de/EN/1_about us/about us node.html
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Mandati dhe kompetencat e ZKA

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés si kategori kushtetuese, né nenin
136, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé€ Kosovés, pércaktohet si institucioni mé
i larté i kontrollit ekonomik e financiar.[4] Rregullimi ligjor i kétij institucioni, pos aktit
me té larté juridik, béhet edhe nga Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés.[5] Neni 18 i kétij ligji i
liston né ményré taksative kompetencat e ZKA, jashté té cilave ZKA nuk mund té dal.
Specifikisht, paragrafi 7 i kétij neni thekson se “ZKA nuk merr pérsipér detyra té tjera
pérveg atyre té parapara me kété Ligj”.

— 66 \

“Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés
éshte institucioni meé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar.”

Kushtetuta e Republikés sé€ Kosovés, neni 136, pika 1
. 99 —

Cfaré eshté auditimi i performancés?

Sipas Ligjit nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit t& Republikés sé Kosovés, “auditimi i performancés do té thoté auditimi i
ekonomicitetit, efikasitetit dhe efektshmérisé, me té cilat njé institucion, program,
ose veprimtari i pérdoré burimet gjaté kryerjes sé detyrave té tij”.

Sipas Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés, gjaté kryerjes sé& auditimeve té performancés
ose llojeve tjera té auditimeve, ZKA né pérputhje me standardet e auditimit né
sektorin publik té njohura ndérkombétarisht, vleréson efikasitetin, efektivitetin
dhe/ose ekonomiciteti e njé aspekti té vecanté té operacioneve né térési ose té
pjesshme té ndonjé institucioni, programi ose aktiviteti.

Né planin e auditimit pér vitin 2023, vet Zyra Kombétare e Auditorit, né pjesén kur flet
pér auditimet, llojet dhe procesi i auditimit, e pérshkruan se ¢ka éshté vlerésimi i

[4] Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 136 pika 1, fage 56.
[5] Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t€ Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés.



performancés: Me auditim té€ performancés vlerésojné njé shqyrtim té€ pavarur,
objektiv dhe té besueshém, nése angazhimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet, organizatat jané duke vepruar né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit (minimizimi i kostove té burimeve), efikasitetit (pérfitimi sa mé
shumé nga burimet né dispozicion) dhe efektiviteti (pérmbushja e objektivave té
pércaktuara dhe rezultateve té synuara).[6]

Ekonomiciteti

Minimizimi i kostove té burimeve

AU DITI. Efikasiteti

Pérfitimi sa mé shumé nga
burimet né dispozicion

PERFORMANCES

Efektiviteti

Pérmbushja e objektivave dhe
rezultateve té synuara

Fig. 1: Auditimi i performancés sipas Planit Vjetor té Auditmit 2022-2023 té ZKA-sé

Edhe Gjykata Evropiane e Auditoréve kur flet pér kategorité kryesore té auditimit, e
pérmend auditimin e performancés. Sipas késaj gjykate auditimi i performancés
“‘pérfshiné ekzaminimin e programeve, operacioneve, sistemeve té€ menaxhimit dhe
procedurave té pérdorura nga organet dhe institucionet gé menaxhojné burimet, pér
té vlerésuar pérdorimin ekonomik, efikas dhe efektiv té kétyre burimeve.”[7]

Auditimin e performancés e shpjegon edhe institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit té
Republikés sé Shqipérisé, né Manualin e treté té auditimit té performancés. “Auditimi
i performancés éshté njé ekzaminim i pavarur, objektiv dhe i besueshém, nése
ndérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat po veprojné
né pérputhje me parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar dhe nése

[6] Plani Vjetor i Auditimit 2022-2023, faqe 8
[7] https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/




ka vend pér pérmirésim. Népérmjet auditimeve té performancés synohet té
informohet nése paraté e taksapaguesve po shpenzohen né ményrén e duhur, se a
kané sjellé dobi pér ta dhe mbi té gjitha, nése jané pérmbushur synimet dhe
objektivat e deklaruara né kéto programe.”[8]

Né Doracakun e auditimit té performancés pér auditoré té brendshém té pérgatitur
né janar té kétij viti (2023) nga Ministria Financave, Punés dhe Transfereve tregohet
edhe pér synimet qé ka auditimi i performancés. “Auditimi i performancés synon té
pérmirésojé menaxhimin dhe proceset organizative pér té arritur objektivat, duke
ofruar rekomandime udhéheqgésit t&¢ SSP-sé pér kursime financiare, zvogélim té
kostove dhe cilési mé té miré té shérbimeve.’[9]

Duke marré pér bazé aktet dhe dokumentet e cekura me larté, auditimi i
performancés nénkupton vlerésimet e performancés té njé programi apo donacioni
financiar, lidhur me até se a jané duke u realizuar né bazé té ekonomicitetit,
efikasitetit dhe efektivitetit. Prandaj, asnjé prej definicioneve mbi kété formé té
auditimit, nuk del jashte karakterit t€ pérgjithshém té auditimit, g& eshté karakteri
financiar dhe ekonomik.

Cfaré auditoi ZKA?

Mé 30 gusht 2023, ZKA publikoi raportin “Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e
rasteve t€ dhunés né familje”. Né hyrje té€ kétij raporti thuhej se: Auditorja e
Pérgjithshme, znj. Vlora Spanca né konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme,
znj. Myrvete Gashi Morina ka vendosur né lidhje me pérmbajtien e raportit té
auditimit té performancés té institucioneve gé merren me trajtimin e rasteve té
dhunés né familje.

Objektiv i kétij auditimi sipas raportit ka gené vlerésimi, nése institucionet pérgjegjése
kané ndérmarré aktivitetet dhe masat e duhura pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje, si¢ jané reagimi, mbrojtia dhe rehabilitimi i viktimave té dhunés, pér té
siguruar mbéshtetje dhe pérkrahje institucionale.

Ky auditim éshté fokusuar né procesin e trajtimit té rasteve té raportuara té dhunés
né familje, ¢ nga momenti i raportimit né polici deri tek pércjellja e rasteve né
gjykata, me fokus té vecanté né dy regjione: Regjionin e Prishtinés dhe Regjionin e
Pejés. Auditimi ka pérfshiré periudhén 2020-2022.[10]

[8] https://panel.klsh.org.al/storage/phpNa2BT8.pdf
[9] https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/A9Q4FFF72-0C3D-4EB5-A951-A651339856ED. pdf
[10]_Raporti: “Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje” pér periudhén 2020-2022, fage 1.
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ZKA, duke mos pérjashtuar nga auditimi as institucionet e sistemit gjygésor dhe
prokurorial, ka audituar performancén e punés sé gjykatésve qé merren me trajtimin
e léndéve té rasteve té dhunés né familje té Gjykatés Themelore t€ Prishtinés e
Pejés dhe prokuroréve qé merren me trajtimin e kétyre léndéve té Prokurorisé
Themelore té Prishtinés e Pejés, si dhe performancén e punés sé mbrojtésve té
viktimave té zyrave regjionale té Prishtinés dhe Pejés.

Zyra Kombétare e Auditim ka nxjerré edhe konkluzionet [11] e kétij auditimi, ku edhe
ka paraqitur ndér té tjera edhe mangeésité institucionale né trajtimin e rasteve té
dhunés né familje. Né bazé té asaj qé jané prezantuar né kété raport, auditimi né
kété rast éshté bazuar né statistikat e ofruara nga institucionet e audituara.[12] Pra,
né deklaratat e marra pérmes anketave me viktimat e dhunés né familje, [13] pérmes
intervistave,[14] raporteve,[15] dokumenteve dhe metoda tjera.[16]

Lidhur me punén e gjykatave, né raport thuhet se 18 nga 40 té anketuarat nuk jané te
kénaqura me trajtimin e tyre nga ana e Gjykatave. Kéto pakénaqési kané té béjné
me: 7 raste pér vonesat né shqyrtim, né 3 raste kané deklaruar se mungon
paanshméria dhe objektiviteti, né 2 raste kané pas vérejtie lidhur me urdhrat
mbrojtés; aprovimin apo vazhdimin e tyre sipas kérkesés, né 2 raste ka pasur vérejtje
pér ¢céshtje ekonomike si alimentacioni apo kompensimi financiar, si dhe né 2 raste té
tiera vérejtjet kané pas té béjné me ¢éshtjet e kujdestarisé sé fémijéve.

Te vlerésimi i punés sé prokurorive thuhet se shtaté nga dyzet té anketuarat kané
deklaruar se ka pasur vonesa né kontaktimin e tyre nga ana e Prokurorisé€. Njéra nga
té anketuarat ka theksuar se gjaté dhénies sé deklaratés dhe ofrimit t& déshmive
prokurori nuk ka ruajtur paanésiné. Po ashtu, edhe né njé rast kur kryesi i dhunés
éshté ndaluar pér 48 oré, viktima nuk éshté njoftuar fare.

Lidhur me ZMNV-ng, sipas raportit 9 té anketuara kané deklaruar se nuk kané gené
té kénaqura me ményrén e marrjes né pyetje nga ana e mbrojtésit té€ viktimave.
Ndérsa njéra ndér rastet ka deklaruar se nuk éshté informuar pér té drejtén e
kompensimit té démit, derisa ka angazhuar njé avokat privat.[17]

Sipas ZKA-s&, nga institucionet e drejtésisé pérkatésisht gjykatat jané evidente
vonesat né trajtimin e rasteve té dhunés né familje.[18]

[11] Raporti: “Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve t&€ dhunés né familje” pér periudhén 2020-2022, faqe
46.

[12] Po aty, fage 1.

[13] Po aty, fage 28, 36.

[14] Po aty, fage 22, 23.

[15] Po aty, fage 24.

[16] Po aty, faqe 54.

[17] Po aty, faqe 28.

[18] Po aty, fage 1.



Ky raport i auditimit né bazé té njé rekomandimi t& dhéné pér dy prokurorite e
audituara, ka vérejtur se nuk po trajtohen rastet e dhunés né familje sipas prioriteteve
té pércaktuara.[19]

Vonesa, nga ana e gjykatave, né
trajtimin e rasteve té dhunés né
familje.

Rastet e dhunés né familje nuk po

- éIé trajtohen, nga ana e prokurorive,
— sipas prioriteteve té pércaktuara.

Fig. 2: ZKA vleréson performancén e sistemit t€ drejtésise né trajtimin e
rasteve té dhunés né familje

Né pjesén e rekomandimeve pér gjykatat e audituara, njéri nga rekomandimet thote:
“T’i shgyrtojné lIéndét, duke filluar nga ato gé jané transferuar nga vitet e méparshme,
kurse shqyrtimi i Iéndéve nga vitet aktuale té prioritetizohen sipas nivelit té
rrezikut.”[20]

Ku géndron problemi?

Népérmes auditimit té trajtimit té rasteve té€ dhunés né familje, ZKA ka dalé jashté
mandatit t&€ saj. Kjo pasi ZKA ka pér mandat ekskluziv pér té béré auditime té
ndryshme, ku té gjitha prej tyre i pérmbahen karakterit financiar dhe ekonomik. As
Kushtetuta dhe as Ligji nuk i japin ZKA-sé kompetenceé pér vlerésime jashté ketij
karakteri, sic ka ndodhur né rastin konkret, ku ZKA ka audituar performancén
profesionale té sistemit té drejtésisé né trajtimin e rasteve té dhunés né familje.

Edhe pse né raportin e ZKA-sé lidhur me efektivitetin e institucioneve lidhur me
trajtimin e rasteve té dhunés né familje thuhet se ky auditim éshté béré duke u
bazuar né praktikat e mira evropiane, IKD nuk ka gjetur asnjé praktikée
ndérkombétare ku autoritetet gendrore té€ auditimit t¢€ ndonjé vendi kané audituar
performancén profesionale té gjykatave dhe prokurorive, si¢ ka ndodhur me

[19] Raporti: “Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve t&€ dhunés né familje” pér periudhén 2020-2022, fage
50.
[20] Po aty, fage 50.



auditimin e Gjykatés Themelore té Prishtinés dhe Pejés, Prokurorisé Themelore té
Prishtinés dhe Pejés, dhe zyrave pér mbrojtie dhe ndihmé viktimave té rajonit té
Prishtinés dhe Pejés, nga ZKA lidhur me trajtimin nga ta té rasteve té dhunés né
familje.[21]

Né hulumtimet e béra nga IKD éshté gjetur gé disa ISA né disa vende kané béré
auditime té performancés té proceseve qé lidhen me dhunén ndaj grupeve té
ndjeshme. Né kété drejtim, vlen t&€ pérmendet se né Australi éshté béré njé auditim i
performancés gé lidhet me implementimin e Planit Kombétar pér Reduktimin e
Dhunés kundér Grave dhe Fémijéve 2010-2022. Ky auditim ka pasur né fokus
vlerésimin e efektivitetit té rolit t&€ Departamentit t& Shérbimeve Sociale né zbatimin e
Planit Kombétar pér Reduktimin e Dhunés ndaj Grave dhe Fémijéve 2010-2022, pér
té paré se financimet dhe veprimet a jané né pérputhje me rezultatet e Planit
Kombétar.[22]

Karakteri i kétij auditimi ka gené financiar, ndérsa géllimi ka gené pér té shikuar se
shpenzimet e mjeteve financiare a kané qené né pérputhje me objektivat e
paracaktuara, mirépo, jo aspekti profesional i aktiviteteve. Né kété auditim nuk éshté
pérfshiré asnjé institucion i sistemit gjygésor té Australisé.

Trajtimi i rasteve té dhunés né familje nga Zyrés Kombétare e Auditit lidhur me
pérformancén profesionale té gjykatésve dhe té prokuroréve nuk éshté as program,
as projekt me implikim buxhetor dhe financiar. Specifikisht kjo trajtesé nuk hyné né
kompetencat e ZKA-sé. Puna e gjyqtaréve dhe prokuroréve né hetime éshté
performacé profesionale, qé vlerésohet né baza té vazhdueshme. Si e tillé, puna
profesionale né trajtimin e kétyre rasteve nuk éshté puné specifike e pérkohshme
apo ad hoc qé duhet té realizohet népérmes ndonjé mbéshtetje té vecanté financiare.
Késhtu g€, ZKA-sé i mbetet kompetenca e auditimit financiar té sistemit gjygésor, por
jo e auditimit profesional té gjygtaréve dhe prokuroréve né trajtimin e rasteve té
caktuara, né rastin konkret rasteve té dhunés né familje.

Né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave
2022-2026, ku béjné pjesé edhe institucionet e pushtetit gjygésor, nuk pérmendet ge
detyrat e institucioneve né implementimin e késaj strategjie do té auditohen, por do té
monitorohen. Né kété strategji thuhet sé€ Ministria e

[21] Shénim: Zyra Kombétare e Auditimit nuk ka ofruar ndonjé shembull t&€ natyrés sé tillé té auditimit. Né pyetjen e
IKD-sé se té tregojé praktikat ku éshté béré auditimi i performancés profesionale té gjykatave dhe prokurorive nga
njé institucion ekuivalent me ZKA, kéta té fundit nuk kané ofruar ndonjé praktike té tille. Pérgjigjja e tyre né keté
pyetje ishte: “Pjesa né té cilén jeni thirrur i takon pjesés standarde té raportit ku shpaloset baza profesionale
profesionale e kryerjes sé auditimit né kuptim té cilésisé audituese té cilat shpalosen né Shtojcén 1, tek
Metodologjia e auditimit.

[22] https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/coordination-and-targeting-domestic-violence-funding-and-
actions




Drejtésisé/Zyra e Koordinatores Nacionale, kundér dhunés né familje éshté e
mandatuar qé té realizojé monitorimin e zbatimit t&€ Strategjis€é Kombétare pér
Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna Ndaj Grave 2022-2026 dhe si rrjedhojé
edhe e Planit té saj té Veprimit.[23]

Pér implementimin e késaj strategjie éshté paraparé dhe ndaré buxhet i veganté. Ne
kété piké ZKA mund té jeté brenda mandatit t& vet pér té€ audituar se buxheti i késaj
strategjie a éshté realizuar né pérputhje me objektivat, synimet dhe rezultatet e
parapara nga kjo strategji tri vjecare, pa hyré né trajtimin e pérformances sé
gjykatave dhe prokurorive. Andaj, duke vlerésuar performancén profesionale né
trajtimin e rasteve té dhunés né familje, ZKA ka audituar dicka gqé nuk ka pasur
kompetence, duke |éné jashte auditimit dicka tjetér qe ka pasur né kompetence e té
cilén nuk e ka zbatuar.

Auditimi i béré né gjykatat dhe prokurorité e lartcekura lidhur me veprimet e tyre né
trajtimin e rasteve té dhunés né familje nuk ka pasur asnjé element té auditimit
ekonomik e financiar si¢ parashihet me auditimin e performancés, por ka gené tipik
auditim i performancés profesionale té gjykatave dhe prokurorive lidhur me trajtimin e
rasteve té dhunés né familje. Si rrjedhojé, nga ky auditim éshté konstatuar
performanceé jo e miré (vonesa) né trajtimin e kétyre rasteve.

Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté proceduré e cila éshté
e rregulluar me ligjet dhe aktet nénligjore té sistemit gjygésor dhe prokurorial. Né
pérputhje me nenin 27 té Ligjit Nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor, dhe nenin 27 té
Ligjit Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial dhe rregulloret pérkatése, ¢éshtja e
vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve hyné né kuadér té
kompetencés ekskluzive té KGjK dhe KPK. Rregullorja Nr. 05/2020 pér Vlerésimin e
performancés sé prokuroréve, neni 14, paracakton autoritetet kompetente pér
vlerésimin e pérformancés sé prokuroréve. “Autoritetet kompetenté pér vlerésimin e
performancés s€ prokuroréve jané: Kryeprokurori i Shtetit, kryeprokurori pérkatés,
udhéheqeési i departamentit pérkatés dhe Komisioni.....”, Rregullorja Nr. 01/2021 pér
vlerésimin e performancés sé gjygtaréve cakton autoritetet kompetente pér
vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve. Komisioni pér vlerésimin e performancés
sé gjyqgtaréve “(...)pérbéhet prej trembédhjete (13) anétaréve-gjyqtare, duke pérfshire
kryetarin e Komisionit. Komisioni duhet té keté gjithashtu edhe 3 (tre) anétaré
rezervé. Pérbérja e Komisionit duhet té pasqyroj strukturén etnike dhe gjinore té
gjygésorit....".

[23] Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna Ndaj Grave 2022-2026, fage 51
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Pra, népérmes kétij auditimi, IKD gjené se ZKA pos tejkalimit t& kompetencave té saj,
duke kryer auditime qé as nuk i ka né kompetencé, e as nuk jané né natyrén e kétyre
lloj institucioneve, ka ndérhyré né kompetencat e institucioneve menaxhuese té
sistemit té drejtésisé té garantuara me Kushtetuté, pérkatésisht KGJK dhe KPK.
Nisur nga kéto fakte, ZKA ka cenuar pavarésiné e institucioneve gjyqésore dhe
prokuroriale.

Tejkalimi dhe ndérhyrja né kompetenca

Né kontekstin e drejtésisé, ndérhyrja né kompetencat e njé institucioni tjetér
pérfshiné njé veprim apo seri veprimesh nga njé institucion publik gé shkel kufijté e
autoritetit, té njohur nga kushtetuta apo ligji. Ndérhyrje té tilla mund té shkaktojne
konflikte institucionale dhe té véné né piképyetje legjitimitetin e veprimeve té marra.

ZKA me vendimin pér té audituar punén e institucioneve té cila merren me rastet e
dhunés né familje, né fushén jo financiare, ka tejkaluar kompetencat e veta ligjore
dhe njékohésisht ka cenuar pavarésiné e sistemit té drejtésise.

neni 4.2. thekson se: “Gjyqtarét gjaté ushtrimit t& funksionit
STTTR [0 R BT 61T dhe marrjes s€ vendimeve jané té pavarur, t€ paanshém, té
pandikuar, né ¢farédo ményre, nga asnjé person fizik apo
juridik, pérfshiré edhe organet publike”.

né nenin 3 thoté: “Pavarésia dhe paanshméria e Prokurorit
té Shtetit”, konkretisht né pikén 3 t& kétij neni thuhet: “Eshté
e kundérligjshme dhe né kundérshtim me Kushtetutén pér
cilindo person fizik apo juridik gé té ndérhyjé, pengojé,
& ndikojé apo té pérpiget té ndérhyjé, pengojé apo ndikojé te
Prokurori i Shtetit gjaté kryerjes sé funksioneve prokuroriale
lidhur me cilindo hetim, proceduré apo léndé individuale.

Ligji Nr. 03/L-225 i
Prokurorit té Shtetit

Tab. 1: Baza ligjore qé siguron pavarésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
ushtrimin e funksionit té tyre

Né rastin konkret, IKD, si¢c tanimé u elaborua mé sipér, ka gjetur se ZKA me veprimet
e saj, pér té audituar punén e dy gjykatave dhe dy prokurorive lidhur me
performancén né léndét e rasteve té dhunén né familje, ka ndérhyré né pavarésiné e
sistemit gjygésor dhe atij prokurorial. Ka tejkaluar kompetencat e veta, duke hyré
né kompetencat e Késhillit Gjyqésor dhe atij Prokurorial. Si¢ u theksua edhe mé
lart, Kushtetuta dhe Ligji € kané mandatuar ZKA-né vetém pér auditim té
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fushés ekonomike dhe financiare brenda institucioneve publike.

Puna dhe performanca e gjykatave dhe prokurorive pérve¢ mekanizmave té
brendshém, mund té vlerésohet edhe nga institucione té tjera, varésisht mandatit gé
kané. Pérkatésisht, kjo performancé mund té matet nga Institucioni i Avokatit té
Populit, né kuptim té respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore apo nga
institucionet gjygésore, né kuptim té rasteve individuale gé ngritén né Gjykata. Sa i
pérket kontrollit gjygésor, me kérkesé té€ paléve né proceduré gjygésore, jané
institucionet e gjygésorit té rregullt dhe Gjykata Kushtetuese té cilat vlerésojné dhe
konstatojné punén e gjykatave apo prokurorive pér rastet té cilat jané atakuar nga
paléet gé kané gené né proceduré. llustrimi mé i miré i vlerésimit t&€ punés sé
gjykatave dhe prokurorive nga instancat gjygésore éshté rasti i Sebahate Morinés, ku
instancat gjygésore né bazé té kompetencave ligjore kané vlerésuar punén e
Prokurorisé sé Shtetit dhe Policisé sé& Kosovés. Pos konstatimit t&€ shkeljes né rastin
konkret, Gjykata Kushtetuese né kété rast ka elaboruar standardet e aplikueshme né
raste té késaj natyre.[24]

Né anén tjetér, éshté shumé i réndésishém monitorimi i sistemit t&€ drejtésisé nga
mediat dhe shoqgéria civile. Madje, institucionet obligohet gqé té ndérmarrin veprime
proaktive pér té lejuar dhe lehtésuar monitorimin e tyre nga publiku, mediat dhe
shogeéria civile.

Edhe dokumentet e dala nga rishikim funksional i sektorit t& sundimit té ligjit né
Kosovés, e kané vlerésuar si té réndésishém dhe té nevojshém monitorimin e
sistemit té drejtésisé nga shogéria civile dhe mediat.

“‘Monitorimi efektiv i punés dhe performancés sé sistemeve té drejtésisé dhe
institucioneve té€ siguriseé nga organizatat e shoqérisé civile, mediat dhe publiku,
luajné njé rol vendimtar né rritjen e llogaridhénies dhe transparencés sé funksionimit
té tyre, duke pérfshiré gasshmériné e informacioneve né Ministriné e Drejtésisé,
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né Policiné e Kosovés. Shogéria civile luan
njé rol ky¢ né monitorimin e rritles sé ndérgjegjésimit pér té gjitha c¢eshtjet e
drejtésisé. Gijithashtu, shoqéria civile si akter i pavarur gqé pérfagéson interesat e
publikut té gjeré, éshté e pozicionuar né ményré unike pér t&€ denoncuar dhe
ekspozuar praktikat e kéqija, rastet e korrupsionit, si dhe pér té béré presion pér
reforma.”[25]

[24] https://gjk-ks.org/decision/leresim-i-kushtetutshmerise-se-veprimeve-dhe-mosveprimeve-te-gjykates-themelore-
ne-gjilan-prokurorise-themelore-ne-gjilan-stacionit-policor-ne-gracanice-dhe-prokurorise-themelore-
n/?fbclid=IwAROwWWohspo ae2 FmilCynZLDVdSD6zXLyRvagR5ii2VXSxxFRzTj7k3nsl

[25] Qasja né Drejtési - Dokument i Politikave “Rritja e rolit mbikéqyrés dhe avokues té organizatave té shoqgérisé
civile”, rishikim funksional i sektorit t& sundimit té ligjit né Kosovés, Ministria e Drejtésisé 2019-2021, faqge 5.

12




Kontroll té sistemit té drejtésisé normalisht se kryen edhe ZKA, mirépo, ZKA mbulon
pjesén e kontrollit financiar dhe né kété fushé ka “monopol”. Auditimi financiar nga
institucionet e tjera do té paraqiste ndérhyrje né kompetencat e ZKA, ngjashém si
auditimi profesional i ZKA qé paraget ndérhyrje né kompetencat e institucioneve té
tjera.

Rrezikimi i hetimeve

Pérvec¢ cenimit té pavarésisé sé sistemit gjygésor dhe tejkalimit t€ kompetencave té
veta, qasja dhe kérkesa e ZKA potencialisht ka mundur té rrezikojé dhe ndérhyj edhe
né hetimin e rasteve té dhunés né familje. Kjo pasi né kundérshtim me Kodin e
Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés, ka pasur qasje né disa raste te
dhunés né familje, t€ ofruara nga Zyra pér Mbrojtie dhe Ndihmé Viktimave,
konkretisht raste té zyrave regjionale té Prishtinés dhe Pejés.

Sipas Zyrés pér Mbrojtie dhe ndihmé viktimave “ZKA-ja si mostra té trajtimit té
rasteve ka zgjedhur Zyréen regjionale né Pejé dhe Zyrén regjionale né Prishtiné pér
periudhén 2020 -2022, nga té cilat zyre regjionale ka pérzgjedhur disa raste té
dhunés né familje dhe éshté pajisur me té njéjtat.”[26]

ZMNV ka pranuar qé ZKA-sé i ka ofruar qasje né
rastet e dhunés né familje qé ata i trajtojné.

Prokuroria Themelore e Prishtinés né njé korrespodenceé elektronike me IKD-né e ka
pranuar gé nga ZKA-ja i éshté kérkuar qasja né lendé té rasteve té dhunés né
familje, por nuk i éshté lejuar qasja. “Lidhur me ¢éshtjen pér té cilén keni parashtruar
pyetiet e juaja, ju njoftojmé se Prokuroria joné ka pranuar kérkesé nga Zyra
Kombétare e Auditimit pér tu vendosur né njé zyre brenda institucionit toné, me
géllim té auditimit té trajtimit té rasteve té dhunés né familje, pérfshiré kérkesén pér
gasje nga ana e tyre né raste té késaj natyre. Prokuroria joné, konform nenit 289
paragrafi 3 pika 3.2, 3.3 lidhur me paragrafin 1 té Kodit t&€ Procedurés Penale té
Kosovés, ka vlerésuar dhe vendosur se né kéto ¢céshtje penale nuk mund t'iu ofrohet
gasje ZKA-s€, duke pasur parasysh se né ¢éshtje té tilla pérjashtohet

[26] Posta elektronike e dérguar mé 03.11.2023, nga Burhan Maxhuni, UD. Menaxher i ZMNV-sé.
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publiku dhe si té tilla jané té mbyllura pér publikun e gjeré.”[27] Edhe Prokuroria
Themelore e Pejés e ka konfirmuar se nga ZKA-ja i éshté kérkuar qasja né |Iéndé té
rasteve t€ dhunés né familje, por edhe kjo prokuroi ka théné se nuk ka lejuar qasje
né kéto léndé.[28]

-/ Prokurorité Themelore té Prishtinés dhe Pejés kané
: njoftuar qé nuk e kané aprovuar kérkesén e ZKA-sé
Pér qasje né Iéndét e rasteve té dhunés né familje.

Kérkesat e ZKA-sé pér té pasur gasje né Iéndét e rasteve té dhunés né familje té
béra né dy prokurorité e audituara kané qené kérkesa té béra kundérligjshem,
konkretisht kérkesa té€ béra né kundérshtim me Kodin e Procedurés Penale té
Republikés sé Kosovés.[29]

Kegmenaxhimi i resurseve nga ZKA

Auditimi financiar i ZKA-sé dhe adresimi i rekomandimeve té kétij institucioni nga
institucionet publike ka pér géllim, ndér té tjera, menaxhimin adekuat té
institucioneve. Mirépo, né rastin konkret, duke kryer auditime té cilat nuk jané né
kompetence té ZKA, i cili auditim prek edhe kompetencat e institucioneve té tjera,
eshté vet ZKA ajo gé nuk ka menaxhuar miré me resurset e saj.

Resurset e ZKA duhet té€ pérdoren pér pérmbushjen e kompetencave kushtetuese
dhe ligjore té kétij institucioni, e qé jané auditimet ekonomike dhe financiare.
Pérdorimi i resurseve té ZKA-sé né objektiva té tjera, si né rastin konkret, vlerésimi
profesional i veprimeve institucionale né drejtim té trajtimit té rasteve té dhunés né
familje, paraget pérdorim té resurseve pér detyra té cilat nuk i takojné Kkétij
institucioni.

Rrjedhimisht, né rastin konkret, ZKA kegmenaxhoi resurset e saja, duke kryer detyra
té cilat nuk i takojné.

[27] Posta elektronike e dérguar mé 02.11.2023, dérguar nga Laureta Ulaj, zédhénése e PTH Prishtiné

[28] Posta elektronike e dérguar mé 09.11.2023, dérguar nga Shkodran Nik¢i, zédhénés i PTH Prishtiné

[29] Shénim: IKD ka pyetur edhe né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe até té Pejés, se a i jané kérkuar qasje né
Iéndé té rasteve té€ dhunés né familje nga ZKA-ja. Né pérgjigjen e Gjykatés Themelore t€ Prishtinés, ajo ka théné se
ka ofruar vetém statistika pér kéto vepra. Ndérsa Gjykata Themelore e Pejés nuk ka kthyer pérgjigje.
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Auditimi juridik nga ekonomistét

Pérkundér faktit se né rastin konkret éshté audituar puna e institucioneve kompetente
pér trajtimin e rasteve t&€ dhunés né familje, pérfshiré edhe gjyqgtarét dhe prokurorét,
té gjithé zyrtarét e ngarkuar me kété auditim kané gené me profesion ekonomist dhe
asnjé prej tyre nuk ka gené jurist. Prandaj, efektiviteti i procedurave, gé né thelb jané
juridike, éshté vlerésuar nga personat té cilét asnjéri nga ta nuk e ka kété kualifikim.

Kjo éshté vetém njé prej pasojave té kétij raporti, pasi eshté e nénkuptueshme se
pérpilimi i raportit nga, eventualisht ndonjé jurist, nuk do ta legjitimonte mungesén e
kompetencés sé ZKA pér té kryer auditime jo financiare dhe jo ekonomike, si¢ ka
ndodhur né rastin konkret.

Auditimi i 500 mijé eurove pérmes anketés

Edhe pse ZKA ka pasur mundési qé né ményré meritore té€ auditojé njé segment
financiar i cili lidhet drejtpérdrejté me rastet e dhuné né familje, dhe gé do té ishte né
domenin e kompetencave té saja, ajo e ka béré kété gjé vetém pérgjithésisht.

Né fund té vitit 2022 Qeveria e Republikés sé Kosovés [30] ka ndaré 500,000 euro
pér Organizatat Jo-qeveritare té cilat ofrojné shérbime sociale dhe Strehimoreve.
ZKA né vend gé té béje auditimin meritor pér vierésimin e efektivitetit t&¢ OJQ-ve dhe
strehimoreve pérfituese té donacionit financiar té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, né zbatimin e objektivave té Vendimit t&€ Qeverisé, dhe pér té paré se
veprimet e OJQ-ve dhe strehimoreve pérfituese té€ donacionit geveritar a jané né
pérputhje me rezultatet e synuara té vendimit t€ Qeverisé, ajo ka zgjedhur gé kété
¢éshtje ta trajtojé vetém pérgjithésisht. Ajo ¢cka lexohet né raport, nénkupton gé
“‘Auditimi” i shpenzimeve té 500,000 eurove, té ndara nga Qeveria pér Organizatat
Jo-geveritare té cilat ofrojné shérbime sociale dhe Strehimoret, nga ZKA éshté béré
pérmes anketés: “Rezultatet e anketés konfirmojné se té anketuarat jané té kénaqura
me shérbimet e ofruara, si seancat psikologjike ashtu edhe té gjitha shérbimet tjera
té ofruara nga strehimorja.”.

[30] Vendimi 19/109 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 23.11.2022
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ZKA mos té kryej auditime jashté kompetencave té
veta kushtetuese dhe ligjore;

ZKA té mjaftohet me auditimin e rregullt financiar té
institucioneve té sistemit té drejtésisé dhe mos té
lIéshohet né vlerésimin profesional té punés sé
gjykatésve dhe prokuroréve;

ZKA té auditojé né ményré meritore donacionin prej
500 mije eurosh té Qeverisé pér organizatat jo-
qeveritare té cilat ofrojné shérbime sociale dhe
Strehimoret dhe jo té mjaftohet me rezultatet e dala
nga anketat;

Gjykatat dhe prokurorité t€ mos lejojné qasjen e
ZKA né dosjet e Iéndéve;

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave té
respektojé ligjin dhe té mbrojé konfidencialitetin e
dosjeve, duke mos i ofruar qasje ZKA-sé né dosjet
e léndéve qé ka né puné;

Donatorét mos té mbéshtesin projekte qé ndérhyjné
né pavareésiné e gjyqeésorit.
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