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1. Pérmbledhje ekzekutive

Pé&r 14 vite prej qé éshté themeluar Gjykata Kushtetuese (GjK), ajo né 110 raste ka béré
kontrollin e kushtetuetshmérisé sé amendamenteve té propozuara, ligjeve, vendimeve té
Kuvendit t& Kosovés, vendimeve té tjera té& Qeverisé dhe akteve té tjera té miratuara nga
Presidenti i Kosovés. Obligimin kushtetues pér referim t& amendamenteve kushtetuese e
ka shfrytézuar Kryetari i Kuvendit, derisa té drejtén inicimit té rasteve né Gjykaté si palé té
autorizuara sipas Kushtetutés e kané shfrytézuar deputetét, Presidenti, Qeveria, Avokati i
Popullit, Gjykatat dhe Komunat.

Legjislatura e VIII-t& e Kuvendit t& Kosovés shénon periudhén né té cilén mé sé shumti
éshté debatuar né publik mbi rolin e GjK pér vendimet e nxjerra nga ajo. Opozita kritikoj
vazhdimisht Qeveriné pér shkelje kushtetuese gjaté miratimit t& politikave dhe ligjeve
derisa Qeveria ka akuzuar opozitén pér pengim né zbatimin e programit té saj pérmes
dérgimit té ligjeve né GjK, pérfshiré deklaratat politike t& geverisé ndaj vet GjK, duke
kontestuar né publik integritetin e gjykatés né vendimmairrje.

Kontrollin kushtetues gé GjK u'a ka béré akteve té iniciuara pér vierésim kushtetues ka
rezultuar me shkelje kushtetuese té Qeverisé dhe té Kuvendit né disa raste. Sipas GjK-sé,
ligje té caktuara té propozuara nga geveria dhe té& miratuara nga Kuvendit nuk kané gené
né pérputhje me formén e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit, nuk jané né pérputhje me
vlerat, baraziné para ligjit, me té drejtén pér mjete juridike dhe mbrojtjen gjygésore dhe se
vendime té caktuara té Kuvendit kané tejkaluar kompetencén e tij sa i pérket mbikéqyrjes
parlamentare.

Késhtu, Gjykata gjeti se reforma né Késhillin Prokurorial t& Kosovés nuk u bé né pérputhje
me Kushtetutén. Ajo rrézoi né térési Ligjin pér Késhillin Prokurorial. Po ashtu, Gjykata
Kushtetuese anuloi edhe Ligjin pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit
Shtetéror té Republikés sé Kosovés né Procesin e Dialogut me Serbing, Ligjin nr. 06/L-111 pér
Pagat né Sektorin Publik dhe Ligjin Nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste té Veganta té Destabilizimit né Treg.

Gjykata Kushtetutese po ashtu gjeti se shkarkimi i anétaréve té Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t& Kosovés dhe anétaréve té Bordit té RTK-sé pérbénte
shkelje kushtetuese. Né njé rast tjetér, Gjykata Kushtetuese gjeti se njé vendim dhe njé
udhézim administrativ i nxjerré nga MAShT cenonte kompetencat e komunave.

Jané gjithsej 28 raste kur Gjykata Kushtetuese gjeti se Projektligjet, vendimet e Kuvendit,
vendimet dhe aktet nénligjore té Qeverisé ishin né kundérshtim me Kushtetutén. Dhjeté
(10) raste apo 36% e kétyre rasteve i pérkasin Qeverisé, pérkatésisht Legjislaturés aktuale
(L-VII-t&). Me gjashté (6) raste apo 21% e kétyre rasteve i takojné Legjislaturés sé VI-té. Me
katér raste Legjislatura e IV-té dhe e VII-té, me dy raste Legjislatura e llI-té dhe e V-té.



2. Réndésia e Gjykatés Kushtetuese né sistemet demokratike

Kushtetuta e Kosovés dhe Ligji pér Gjykatén Kushtetuese garantojné shkallé té larté té
pavarésisé dhe autonomisé institucionale té Gjykatés Kushtetuese (mé tutje: GjK) gjaté
ushtrimit té funksioneve dhe pérgjegjésive. Q€ nga themelimi dhe funksionalizimi i GjK-sé
né tetor té vitit 2009, ajo ka ndértuar praktikén e pércaktimit té shémbujve gé duhet té
ndiget nga institucionet e tjera, me theks té veganté né krijimin dhe ndértimin e njé tradite
té re té kushtetutshmérisé né Kosové.

Gjykata Kushtetuese gjaté 14 viteve té funksionimit té saj pérmes praktikés gjygésore ka
ndértuar standarde té larta té té drejtave té njeriut dhe promovimit dhe respektimit té
lirive themelore né rastet kur té njejtat jané shkelur nga ana e institucioneve publike.

Kushtetuta e Kosovés, pérvec parimeve themelore té juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese,
ka pércaktuar edhe té drejtén e paléve dhe cilat jané ato palé té autorizuara pér té ngritur
céshtje para saj. Pérmes Kushtetutés dhe Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese jané pércaktuar
numriminimal dhe kush éshté palé e autorizuar para GjK-sé. Kuvendi i Kosovés, Presidenti
i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati i Popullit jané palét e para té autorizuara gé
mund té ngrejné njé ¢éshtje kushtetuese dhe cilat ¢éshtje mund t'i ngrejné para GjK-sé.
Né anén tjetér, edhe Komunat e Kosovés kané té drejtén e paraqitjes sé rasteve gé kané
té béjné me kontestimin e kushtetutshmérisé e ligjeve ose té akteve té Qeverisé, té cilat
cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna
pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

3. Ligjet dhe vendimet e miratuara nga viti 2008 dhe dérgimi i tyre né Gjykaté
Kushtetuese sipas secilés legjislaturé

Qé nga shpallja e Pavarésisé sé Kosovés e deri me 29 néntor té vitit 2023, Kuvendi ka
miratuar 867 ligje, té cilat pérfshijné edhe ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve té caktuara.

Sipas té dhénave publike né fagen e Gjykatés Kushtetuese dhe nga pérgjigja e késaqj
Gjykate pér Institutin e Kosovés pér Drejtési (mé tutje: IKD) rezulton se e drejta e ushtrimit
té autorizimeve si palé né Gjykatén Kushtetuese sipas Nenit 113 t& Kushtetutés (me
pérjashtim té paragrafit 7) éshté pérdorur 110 heré, duke pérfshiré kérkesén pér vlerésim té
kushtetuetshmérisé sé ligjeve té caktuara, vendimeve té tjera té Kuvendit t& Kosovés dhe
vendimeve, veprimeve té Presidentit t& Kosovés, sqarim i kompetencave té Kryetarit té
Komunés. sqarim pér ushtrimin e funksioneve té dyfishta, kérkesa pér vlierésim té konfliktit
né mes té kompetencave kushtetuese té Presidentit t& Republikés s& Kosovés dhe
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Né legjislaturén e lll-té e cila zgjati dy vite (2008-2010, koalicioni qeverisés LDK -PDK) u
miratuan 205 ligje[1], dy ligje u dérguan né GjK nga Avokati i Popullit brenda afatit prej
gjashté muajsh nga dita e miratimit té ligjeve, ndérsa dy ligje té tjera u dérguan nga

[1] Lista e ligjeve dhe projektligjeve ne proceduré, 2001-2023, Kuvendi i Kosovés. (Shih kété link: https://gjk-ks.org/wp-content /uploads/vendimet/gjkk ko 29 1 shq.pdf).
(Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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Gjykata Supreme e Kosovés dhe njé nga Gjykata Themelore né Gjakové né kérkesat e tyre
pér kontroll incidental[2] té kushtetutshmérisé té tre ligjeve. GjK rrézoi pjesérisht disa nene
té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e deputetit, tek pérfitimet pensionale té tyre, rrézoi
njé paragraf t& Nenit 14 té Ligjit pér Kryqin e Kug, né njé rast tjetér ajo konstatoi se neni i
kontestuar éshté né pérputhshméri me Kushtetutén. Né dy kérkesa té tjera pér
kontestueshmeriné e ligjeve GjK mori Aktvendim pér Papranueshméri ndérsa njé rast
tjetér ajo hoqi nga lista kérkesén e mé shumé se dhjeté deputetéve.

Né kété legjislaturé, GjK nxorri atkgjykim pérmes sé cilit ajo konstatoi shkelje serioze té
Kushtetutés sé Kosovés nga Presidenti i Kosovés, Fatmir Sejdiu, duke mbajtur njékohésisht
postin e Presidentit dhe Kryetarit t& Lidhjes Demokratike té& Kosovés (mé tutje: LDK-sé).
Kérkesa ishte dorézuar né GjK nga mé shumé se tridhjeté e dy (32) deputeté té Kuvendit.

Legjislatura e IV-té zgjati tre vite (2011-2014, koalicioni PDK, AKR, SLS, GP “6+” dhe Lista
“Dr. Ibrahim Rugova”) u miratuan 220 ligje. Trembédhjeté ligje t& késaj legjislature u
dérguan pér vlerésim té kushtetueshmérisé né GjK dhe dy vendime té Kuvendit, ndérsa u
dérguan gjashté draft amendament kushtetuese pér t'u konfirmuar nése ato nuk
pakésojné té drejtat e njeriut. Gjashté projektligje u dérguan nga Lévizja VETEVENDOSJE!
(mé tutje: LVV), né dy raste GjK vendosi se nenet e kontestuara jané né pérputhje me
Kushtetutén (Ligji pér fshatin Hogé e Madhe dhe Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit), né
njé rast tjetér GjK konstatoi se procedura e ndjekjes nuk ishte né kundérshtim me
Kushtetutén dhe se akti i kontestuar binte jashté fushé&veprimit té juridiksionit ratione
materiae te Gjykates.[3] GjK, né njé rast té kétij subjekti politik shpalli t& pavlefshme disa
nene té Ligjit pér Amnisti[4], né njé tjetér shpalli kérkesén té papranueshme dhe né njé
rast tjetér ajo hoqi nga lista kérkesén pér arsye se kishin ndodhur ndryshime té shpejta
legjislative gé& né ményré substanciale kishte ndikur né kérkesén e parashtruesit. Sa i
pérket shtaté rasteve te tjera, GjK shpalli t& paviefshém dy paragrafé té Ligjit pér
Shéndetési, shpalli t& pavlefshme 5 nene té Ligjit pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare
dhe Institucionet Financiare Jobankare, né njé rast nuk gjeti shkelje té procedurés sé
nxjerrjes sé ligjit, né njé rast tjetér ligji i nxjerré ishte né pérputhje me kushtetutén, ndérsa
tre kérkesa GjK i shpalli t& papranueshme. Gjykata Kushtetuese, rrézoi njé nen té caktuar
té Ligjit pér Skemat Pensionale t& miratuar né kété legjislaturé si dhe kérkoi nga Qeveria
dhe Kuvendi té miratonin ndryshimet e reja né ményré gé gindra-mijéra pensionisté té
mos vazhdojné té diskriminohen.

[2] Paragrafi 8, Neni 113 i Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés.

[3] Shqyrtimi i igjit, Nr. 04/L-199, pér ratifikimin e Marréveshjes sé paré ndérkombetare té parimeve qé rregulojné normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Republikés sé Serbisé dhe té Planit té zbatimit pér kété marréveshje. (Shih pér mé shumé Aktgjykimin e GjK-sé: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjkk_ko_95_13_shq.pdf)

[4] Shih pér mé shumé Aktgjykimin e GjK-sé nga ky link: https://gjk-ks.org/decision/vlersim-i-kushtetutshmris-s-ligjit-nr-04I- 209-pr-amnisti/
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GjK rrézoi edhe Vendimin e Kuvendit lidhur me zgjedhjen e Presidentit té& Republikés sé
Kosovés, Behgjet Pacolli, duke konstatuar se ky vendim éshté jo-kushtetues sepse nuk
éshté realizuar procedura kushtetuese pér zgjedhjen e tij.[ 5]

Legjislatura e katért shénon numrin mé té madh té kérkesave pér konfirmim té
amendamenteve kushtetuese té dorézuara népérmijet Kryetarit t& Kuvendit (gjashté
kérkesa me 49 amendament kushtetuese).

Né Legjislaturén e V-té (2014-2017, koalicioni geverisés LDK-PDK) u miratuan 115 ligje,
gjashté ligje u dérguan né Gjykatén Kushtetuese prej té cilave tre nga Lista Serbe, njé ligj
nga tre grupet parlamentare bashkérisht LVV-AAK-NISMA, njé nga Avokati i Popullit dhe
njé ligj nga Kolegji i Specializuar i Dhomés sé Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés
(mé tutje: KSDhPG|S) pér géshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Né& kété
legjislaturé u dérguan pér vlerésim té kushtetuetshmérisé edhe tre vendime té Kuvendit,
pérderisa u dérguan dy kérkesa me draft amendamente kushtetuese.

GjK né tre rastet e inicuara nga Lista Serbe nuk gjeti shkelje kushtetuese sa i pérket
procedurés sé ndjekur dhe pérmbaijtjes sé ligjeve. Né rastin e dérguar nga LV-AAK-NISMA
ajo gjeti se vetém njé paragraf i Ligjit pér Vetéranét nuk éshté né pajtueshméri me
Kushtetutén, rastin e dérguar nga KSDhPGJS e kishte shpallur t& papranueshme ndérsa
kérkesén e AP, nenet e caktuara té Ligjit pér Kundérvajtje né pajtim me Kushtetutén e
Kosoveés.

Tre vendime té Kuvendit né kété legjislaturé u dérguan pér t'u vlerésuar né GjK. Njé
vendim nga LVV-AAK-NISMA dhe njé vendim tjetér i parashtruar ndaras nga LVV u
shpallén té papranueshme. GjK, né rastin e dorézuar nga Partia Demokrratike e Kosovés
(mé tutje: PDK) rrézoi né térési vendimin e Kuvendit t& Kosovés pér zgjedhjen e Kryetarit té
Kuvendit.

Né kété legjislaturé, u parashtruan edhe dy kérkesa pér konfirmim t&€ amendamenteve
kushtetuese té dorézuara népérmijet Kryetarit t& Kuvendit.

Né Legjislaturén e VI-té (2017-2019, koalicioni qeverisés PDK-AAK-NISMA) u miratuan
109 ligje, pérderisa né GjK u dérguan shtaté projektligje, prej té cilave njé nga LVV, njé
tjetér bashké nga LVV dhe LDK, katér projektligje nga AP dhe njé projektligj nga Gjyqtarét e
Departamentit pér Krime té Rénda, Gjykata Themelore né Prishtiné. Né GjK pérfundoi pér
t'u vlerésuar kushtetuetshméria e tij edhe njé vendim i Kuvendit i cili u dérgua nga LVV
dhe konfirmimi i amendamenteve kushtetuese nga Kryetari i Kuvendit.

Ligji nr. 06/L-060 pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés
sé Kosovés dhe Malit t& Zi u dérgua nga deputetét e LVV-sé, gjykata konstatoi se
procedura e ndjekur éshté kushtetuese, ligji nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén,
kérkesa nuk éshté ratione matericoe né pajtim me Kushtetutén dhe éshté jashté
fushéveprimit té juridiksionit t& Gjykatés. Tutje, Ligji nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur

[5] Aktgjykim né rastin KO 29/11, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 28 mars 2021. (Shih kété link:
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Evidencaeligjeve_KkaXUuYb2e.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 28 tetor 2023).
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés u dérgua nga AP, pér té cilin GjK pjesén mé té
madhe té neneve té kétij ligji i shpalli né papajtueshméri me Kushtetutén e Kosovés. Ligji
nr. 06/L-145 pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té
Republikés sé Kosovés né Procesin e Dialogut me Serbiné u dérgua nga LVV-LDK, Gjykata
e rrézoi né térési pér shkak se ky ligj nuk éshté né pajtueshméri me Kushtetutén. Ligji i
katért né kété legjislaturé qé pérfundoi né GjK ishte Ligji nr. 06/L-010 pér Notering, disa
nene té kétij ligji pér té cilat GjK vendosi se nenet e kontestuara nuk jané né kundérshtim
me Kushtetutén. Ligji i pesté gé u dégua né Gjykatén Kushtetuese ishte Ligji pér Gjykatat,
kérkesé té cilén GjK e shpalli té papranueshme. Gjykata rrézoi né térési Ligjin pér Pagat né
Sektorin Publik ndérsa Ligjin pér Zyrtarét Publik, pér dhjetéra nene té kétij ligji i shpalli né
papajtueshméri me Kushtetutén. Né& rastin e dérguar nga LVV pér t'u vlerésuar
kushtetuetshméria e Vendimit nr. 06/V-145 t& Kuvendit t& Republikés sé Kosovés pérkitazi
me Propozimin e Grupit Parlamentar té LV-sé pér shkarkimin e Aida Dérgutit nga pozita e
nénkryetares sé Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, kjo gjykaté konstatoi se njé vendim i
tillé i Kuvendit éshté né pajtueshméri me Kushtetutén.

Né legjislaturén e VII-té (2019-2020, koalicioni qeverisés LV-LDK dhe 2020-202],
koalicioni geverisés LDK-AAK-NISMA) u miratuan mé sé paku ligje, vetém 17, por asnjéri
nuk u kontestua né Gjykatén Kushtetuese. Né GjK u kontestua vendimi i Kuvendit té
Kosovés nr. 07/V-014, t& 3 gershorit 2020, pér Zgjedhjen e Qeverisé sé Republikés sé&
Kosovés. Gjykata konstatoi se nuk éshté né pajtueshméri me paragrafin 3 té nenit 95
[Zgjedhja e Qeverisé] té Kushtetutés, sepse Qeveria nuk ka marré shumicén e votave té té
gjithé deputetéve té& Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Gjykata po ashtu urdhéroi
Presidentin pér shpalljen e zgjedhjeve. N& dy raste tjera, GjK shpalli t& pavlefshém
Vendimin e Qeverisé nr. 01/15 i datés i 23 mars 2020, megenése vendimi i tillé ishte né
kundérshtim me Kushtetutén. GjK, pjesérisht shpalli t& palevfshme disa vendime té
Ministrisé s& Shéndetésisé (Vendimit nr. 229/1v/2020, nr. 238/1V/2020, nr. 239/1V/2020 t&
datésl4 prillit 2020.

Legjislatura e VIII, (2021 - vazhdon ende, LVV), éshté agjo né té cilén mé sé shumti u
dérguan ligje dhe vendime té Kuvendit né Gjykatén Kushtetuese. Nga 201 ligje té
miratuara deri mé tani, né Gjykatén Kushtetuese jané dérguar pér vierésim té
kushtetuetshmérisé dhjeté ligje, gjashté vendime té Kuvendit dhe njé vendim i Kryetarit té
Kuvendit pér thirrjen e seancés sé rregullt plenare. Nga dhjeté (10) ligjet e dérguara, GjK ka
rrézuar térésisht Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Ligjin pér Masat e
Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste té Veganta té Destabilizimit né Treg,
pjesérisht ka rrézuar Ligjin pér Zyrtarét Publik dhe i ka hapur rrugé dekretimit pa ato nene
ndérsa pér Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén
e Paluajtshme ajo ka konstatuar se nuk éshté né kundérshtim me Kushetutén.

GjK, ka shqyrtuar edhe disa vendime té Kuvendit t& Kosovés, prej té cilave tre i ka shpallur
né pajtueshméri me Kushtetutén. Ajo ka rrézuar vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e
pesé (5) anétaréve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe
dhe ka rrézuar vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e anétaréve té Bordit t& RTK-sé. Sipas
GjK-sé&, nuk éshté céshtje kushtetuese vendimi i Kryetarit t& Kuvendit pér thirrjen e
seancés plenare té dt. 13 korrik 2023, rrjedhimisht kété kérkesé e ka shpallur té
papranueshme.

Né proceduré té shqyrtimit prané GjK-sé jané edhe gjashté projektligje dhe njé vendim i
Kuvendit: Ligji pér Pagat né sektorin publik, Ligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, Kodi i Procedurés Penale té Kosovés (KPPK)
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Nr. 08/L-032, Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve gé Pércaktojné Shumén e
Beneficionit né lartési t& pagés minimale, procedurat e caktimit t& pagés minimale
dheshkallét tatimore né té ardhurat personale vjetor, Ligji pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés Civil, Vendimi i Kuvendit t& Kosovés pér shkarkimin e Kimete Gashit nga pozita
e anétares sé& bordit t& Organit Shqyrtues té& Prokurimit, dhe Ligji pér Investimet e
Qéndrueshme.

Raportet e ndryshme ndérkombétare tregojné se Kosova ka njé Kushtetuté e cila
pérmban norma kushtetuese té cilat pérgijithésisht joné né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Por, kéto norma duhet té shkojné pértej kétyre standardeve dhe jo e
kundérta. S& fundi, edhe Raporti mbi pérshtatjien e sistemit ligjor t& Kosovés me
standardet e Késhillit t& Evropés ka rekomanduar gé me rastin e propozimit té ligjeve té
caktuara nga geveria dhe miratimit té atyre ligjeve nga Kuvendi t& merren pér bazé
rekomandimet e Késhillit t& Evropés. Raporti evidenton probleme né lidhje me zbatimin e
standardeve né praktiké.

4. Shkeljet kushtetuese né shkarkime

4.1 Shkarkimi i pesé (5) anétaréve té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té

Kosoveés

Me 21 gershor 2021, Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim
Rajonal (tutje: KAPPLMZhR), i rekomandoi Kuvendit t& Kosovés mosmiratimin e Raportit
vjetor pér vitin 2020 té Késhillit t& Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil.[6] Né seancén
plenare me 12 gusht 2021, me arsyetimin se raporti vjetor i punés nuk i pérmbush
obligimet ligjore pér raportim, Kuvendit i rekomandohet mosmiratimi i tij. N& anén tjetér,
edhe rekomandimi i Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere si komision i pérhershém
ishte qé gé ky raport t& mos miratohet me arsyetimin se ai nuk i pérmbush kriteret si¢
parashihen né Ligjin pér menaxhimin e financave publike.[7] Né t& njejtén seancé, Kuvendi
me asnjé voté pér, 57 vota kundér dhe 7 abstenime, nuk e miratoi Raportin vjetor té
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t& Kosovés (mé tutje: KPMShCk) pér vitin
2020.

Mosmiratimi i raportit né komision dhe mé tutje né seancé plenare, béri gé Komisioni té
kérkojé informata shtesé pér punén e kétij Késhilli e qé pér pasojé né mbledhjen e
Komisionit t& mbajtur me 15 gershor 2021, vendosi t'i rekomandojé Kuvendit shkarkimin e
pesé anétaréve té kétij késhilli.[8] Né seancén plenare me 30 gershor 2021 me 62 vota pér,
3 vota kundér dhe 11 abstenime, Kuvendi i Republikés sé Kosovés mori vendim pér
shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té
Kosovés.[9]

[6] "Procesverbal i mbledhjes sé Komisionit". Kuvendi i Republikés s&é Kosovés, 1 gershor 2021. (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeMeetingDocumentFiles/5.Procesverbalishgip01.06.2021_szqDsMNJ3C.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 28
tetor 2023).

[7] "Transkript i seancés plenare & Kuvendit, fq. 3". Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 12 gusht dhe 4 tetor 2021. (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2021_08_12_ts_Seanca_01_eUv5F4Pc5V.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[8] "Procesverbal i mbledhjes sé Komisionit". Kuvendi i Republikés s& Kosovés, 15 gershor 2021. (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeMeetingDocumentFiles /6.Procesverbalishqip15.06.2021 pe2MLAMt3p.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 28
tetor 2023).

[9] "Transkript i seancés plenare té Kuvendlit, fq. 63". Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 30 gershor 2021. (Shih linkun

https://www.kuvendikosoves.org /Uploads/Data/SessionFiles /2021 06 24 ts Seanca JmNCzadYPq,pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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Gjykata Kushtetuese e Kosovés, pas vlerésimit té kérkesés sé deputetéve té Kuvendit né
lidhje me kushtetuetshmériné e kétij vendimi, me 9 dhjetor 2021 mori Aktgjykimin né rastin
nr. K0127/21[10] ku konstatoi se vendimi ishte né papajtueshméri me Kushtetutén e
Kosovés si dhe shfugizoi vendimin pér shkarkimin e tyre.

Gjykata gjeti se Kuvendi kishte béré tejkalim té kompetencave té& Kuvendit sa i pérket
Nenit 65, paragrafit 9 té Kushtetutés né kuptim té cenimit t& garancive institucionale té
Késhillit té pércaktuar me paragrafin 2 té nenit 101 té Kushtetutés. Tejkalimi i kompetencés
vérehet né mbledhjen e Komisionit pér Administraté né pyetjet e deputetéve, anétaré té
kétij komisioni ku ata né té shumtén e rasteve, parashtruan pyetje gé€ lidhen me
pérmbajtien e vendimeve té KPMShCk-sé&[11], pyetje té cilat sipas Gjykatés Kushtetuese
pérbéjné ndérhyrje né pavarésiné e KPMSHCK-sé lidhur me vendimmarrjen né kuadér té
funksioneve kushtetuese dhe ligjore.[12]

5. Cenimi i pavarésisé sé organeve té themeluara me kushtetuté
5.1Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés

Me 24 mars 2023, Gjykata Kushtetuese shpalli t& paviefshém né térésine e tij ndryshimet e
béra nga ana e Kuvendit té Kosovés né Ligjin pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés. Sipas
GjK-sé, ligji i miratuar nga Kuvendi, i sponsorizuar nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé nuk
ishte né pérputhshméri me formén e qeverisjes dhe ndarjen e pushtetit, cenon
pavarésiné e funksionimit té KPK-s&, cenonte parimet e ndarjes dhe balancit té
pushteteve dhe cenonte pavarésiné funksionale té KPK-sé si dhe cenonte siguriné e
mandateve té anétaréve té Késhillit Prokurorial.[13]

Me 12 korrik 2023, Qeveria dérgoi pér né Kuvendin e Kosovés propozimet e reja pér Ligjin
Prokurorial té Kosovés. Té njejtin projektligj, me 30 korrik 2023 Kryetari i Kuvendit nén
arsyetimin se drafti i propozuar ka pésuar ndryshime gé nga vlerésimi i Komisionit té
Venecias, ai dérgoi kété projektligj né kété kété institucion pér t& marré opinionin e tyre.

5.2 Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés

Me 12 tetor 2023, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr.08/L-180 pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés. Pérkitazi me kété Projektligj, para miratimit té tij né lexim té paré, IKD né analizén

[10] Aktgjykim né rastin KOI127/21, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 9 dhjetor 2021. (https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/12 /ko 127 21 agj_shq.pdf).
(Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[11] Shih pyetjen e paré té deputetit Besim Muzaqi ndaj Eshref Shabanit, Kryetar i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeMeetingDocumentFiles/5.Procesverbalishqip01.06.2021_szqDsMNJ3C.pdf).

[12] Pika 118, Aktgjykim né rastin KO127/2], Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 2 gusht 2023. (https://gjk-ks.org/wp-

content/uploads/2021/12 /ko 127 21 agj_shq.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[13] Aktgjykim né rastet nr. KO100/22 dhe KOI101/22, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé& Kosovés, 24 mars 2023. (https://gjk-ks.org/wp-

content/uploads/2023/04 /ko 100 101 22 agj_shg.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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“Tendencat pér politizim té& KPMShCK” kishte gjetur se i njéjti cenon pavarésiné
kushtetuese té KPMShCK-s&, ngushton funksionin e tij, i kufizon kompetencat dhe
pérgjegjésité gé i garanton Kushtetuta dhe né anén tjetér ky ligj i hap rrugé politizimit té
sektorit publik né Kosové, pasigurisé juridike dhe arbitraritetit ndaj zyrtaréve publik.[14]
Tutje, sipas Projektligjit, KPMShCK nuk do té keté kompetencé té vendosé pér ankesat
kundér vendimit t& Qeverisé pér népunésit civilé né pozitat e larta drejtuese. Projektligji
synon gé t'ua marr imunitetin funksional Kryetarit dhe anétaréve té& KPMShCK, e gé marrja
e imunitetit pér kryetarin dhe anétarét e KPMShCK drejt pér sé drejti cénon pavarésiné e
kétij institucioni si dhe cénon té drejtat e paléve.

Pér shkak té problemeve té njejta té identifikuara né raportin e IKD-s&, me 20 tetor 2023
brenda afatit kushtetues grupi parlamemtar i PDK-sé ligjin e lartécekur e dérgon né
Gjykatén Kushtetuese pér arsye se i njejti nuk éshté né pajtim me Aktgjykimin e GjK-sé né
rastin KOI171/18, nuk éshté né pérputhshméri me Kushtetutén e Kosovés, organin e pavarur
kushtetues e kthen né njé mekanizém qgé i legjitimon, pérkrahé dhe nuk i ndalon
punésimet politike. Tutje, ligji i miratuar zhvesh nga imuniteti t& gjithé anétarét e
KPMShCK-sé, pérjashtohen nga fushéveprimi i kontrollit té ligjshmérisé nga ana e Késhillit
pozitat e nivelit té larté drejtues.

5.3 Ligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé&

pajustifikueshme

Me 9 shkurt 2023, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr.08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme.[15] Gjaté leximit t& paré, pas
kérkesave té kryetaréve té grupeve parlamentare opozitare, Kryetari i Kuvendit dérgoi
kété projektligj né Komisionin e Venecias pér t& marré opinionin e tyre.[16] Pérkitazi me
kété Projektligj, gjaté shqyrtimit t& paré dhe né lexim té dyté, deputetét e grupeve
parlamentare opozitare, veganérisht grupit t& PDK-s& paraqgitén vérejtje pér kété
projektligj se i njejti pérmban té meta kushtetuese.

Vérejtjet thelbésore pér Projektligjin jané pasqgyruar edhe né Raportin e IKD-sé& me titull
“Konfiskimi i pasurisé sé& pajustifikueshme: problemet juridike té Projektligjit aktual”[17],
vérejtje té cilét mé pastaj u pasqyruan edhe nga Komisioni i Venecias né opinionin e tyre
me dt. 17-18 gershor 2022.[18]

[14] Shala G. Tendencat pér politizim t& KPMShCK, Prishtiné. Néntor 2022. (Shih linkun: https://kli-ks.org/tendencat-per-politizim-te-kpmshck/). (Qasur pér heré t& fundit
mé 2 néntor 2023).

[15] Vendim pér miratimin e Ligjit nr.08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, Kuvendi i Kosovés, 2023.
(https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents /121Vendim_Ez8jYFuKYy.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).[16] Kuvendi shqyrtoi Projektligjin pér
Byroné Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, 2022. (https:/ /kuvendikosoves.org/shq/per-publikun/lajmi/kuvendi-shqyrtoi-projektligjin-
per-byrone-sht-28982/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[17] Shala G. dhe Hasani J., Konfiskimi i pasurisé sé pajustifikueshme: problemet juridike té Projektligjit aktual, Prishtiné. Néntor 2023. (Shih linkun: https:/ /kli-ks.org/wp-
content/uploads/2022/01/IKD_Raporti_Konfiskimi-i-Pasurise-se-pajustifikueshme-problemet-juridike-te-projektligjit-aktual-19.01.2022.pdf). (Qasur pér heré t& fundit mé 2
néntor 2023

[18] Venice Commission, “Kosovo - Opinion on the Draft Laé N°08/1-121 on The State Bureau for verification and confiscation of unjustified assets, adopted by the Venice
Commission at its 131st Plenary Session.”
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Gjetjet e IKD-sé tregojné qé autoriteti pér implementimin e Projektligjit, nuk &shté | pavarur
né kuptimin objektiv, kompetencat hetuese té Byrosé pér mbledhje té informacioneve nuk
jané plotésisht né harmoni me Kushtetutén, ka mungesé adekuate té kontrollit gjygésor
ndaj masave gé& Byroja mund t'i ndérmarré. Tutje, sipas projektligjit centralizohet
kompetenca pér shqyrtimin gjygésor (Gjykata Themelore né Prishtiné dhe né shkallé té
dyté, Gjykata e Apelit), projektligji gjaté zbatimit mund té& cenojé té drejtés e gézimit
pagésor té pasurisé.

Projektligji nuk rregullon né ményré mé adekuate raportin e procedurés sé konfiskimit civil
me procedurat penale gé mund té zhvillohen ndaj pronarit t& pasurisé, caktimi i masés sé
pérkohshme té sigurimit nuk respekton né térési té drejtén e pales né proné.

Me 21 shkurt 2023, nén pretendimin pér shkelje kushtetuese, Ligji pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé& Pajustifikueshme u dérgua nga Partia
Demokratike e Kosovés pér t'u vlerésuar kushtetuetshmeéria e tij né Gjykatén Kushtetuese.
[19]

6. Cenimi i pavarésisé sé organeve té themeluara me ligj

6.1 Cenimi i pavarésisé sé transmetuesit publik

Kuvendi i Kosovés, me rekomandim té Komisionit pér Administraté Publike dhe me
rekomandim té Komisionit pér Buxhet, nuk e kishte miratuar Raportin vjetor t& RTK-sé pér
vitin 2020. Pér pasojé Komisioni pér Administraté Publike kishte rekomanduar edhe
shkarkimin kolektiv té Bordit t& RTK-sé&, pérkatésisht té teté 8 anétaréve té Bordit té RTK-sé.
Kuvendi, me 21 korrik 2021 shkarkoi 8 anétarét e Bordit.

Duke vepruar sipas autorizimeve né Nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, njé grup
deputetésh kishte dérguar kérkesén pér vierésimin e kushetuetshmérisé sé Kuvendit. GjK,
me 1 gusht 2023 nxori Aktgjykimin né rastin nr. K0134/21[20] pérmes sé cilit shpalli
vendimin e Kuvendit t& Kosovés né mospérputhshméri me paragrafin 1 Nenit 7 dhe
paragrafi 9, té nenit 65. Sipas Gjykatés, Kuvendi tejkaloi kompetencat e pércaktuara né
ligjin gé vet e ka miratuar, pérkatésisht Ligjin pér RTK-né.

Sipas Gjykatés, né asnjé rrethané nuk mundet Kuvendi gé té shkarkojé né térési Bordin e
RTK-sé& ngase njé shkarkim i tillé éshté né kundérshtim me nenin 36 té Ligjit pér RTK-né.
Mandati i anétaréve éshté me kohézgjatje t& ndryshme dhe sipas ligjit, nuk duhet té jené
té zgjedhur né té njejtén kohé, ngase géllimi i ligjit kur &éshté miratuar ka gené gé momenti
kur té zgjidhen té mos béhet né té njejtén kohé dhe jo nga e njéjta shumicé parlamentare.
Gjykata ka gjetur mé tutje se Kuvendi i shkarkoi anétarét e Bordit pa asnjé bazé té sakté
ligjore. Eshté thelbésore sipas gjykatés gé njé dispozité e tillé té jeté shprehimisht né ligj.

[19] EKSKLUZIVE: PDK dérgon Projektligjin pér Byroné né Gjykatén Kushtetuese, 2022. (https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-pdk-dergon-
projektligjin-per-byrone-ne-gjykaten-kushtetuese/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[20] Aktgjykim né rastin KO134/2], Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 2 gusht 2023. (https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/09/ko_134_21_agj_shq.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 28 tetor 2023).
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6.2 Cenimi i t&é drejtave t&é njeriut

Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin Nr.08/L-063 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé
kané té béjné me racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése té Agjencive té
Pavaruraq, sipas té cilit Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (tutje: ANJF), do té inkorporohej
si agjenci ekzekutive né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé. Me kété veprim té Qeverisé dhe
Kuvendit té& Kosovés, ndinma juridike pésoi dém té madh dhe degradim té njé institucioni
pér shkak té politizimit kundérkushtetues té Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas.

Né raportin me titull “Politizimi kundér kushtetues i ANJF”, IKD gjente se inkorporimi i
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas né Ministriné e Drejtésisé éshté béré né kundérshtim
me kushtetutén, pér mé tepér vendosja e ANJF-sé si agjenci ekzekutive né kuadér té MD-
sé, do ta politizojé sistemin e ndihmés juridike falasa. Mé tutje, sipas analizés kérkesat e
qytetaréve do té trajtohen nga njé institucion gé udhéhiget nga njé i eméruar politik dhe
pér mé keq kur kriteret pér ofrimin e ndinmés juridike nga OJQ do té pércaktohen nga
Ministria e Drejtésisé.

Njé konstatim té njejté e dha edhe Avokati i Popullit, sipas té cilit vendosja e Agjencisé pér
Ndihmé Juridike Falas (ANJF) né kuadér té Ministrisé sé& Drejtésisé (MD) nuk éshté
avancim por degradim dhe regres.[21] Por, pérkundér konstatimit té tij se ndihma juridike
falas e vendosur né kuadér té& Ministrisé sé Drejtésisé pérbén regres né raport me
rregullimin e méparshém dhe pérkundér kérkesés sé IKD-sé gé njé ligj té tillé ta dérgojé
né Gjyktén Kushtetuese, ai nuk ushtroi té drejtén e tij si palé e autorizuar.

7. Cenimi i pérgjegjésive komunale

7.1 Cenimi i pérgjegjésive komunale né arsim

Né vitin 2021, Komuna e Kamenicés, kishte marré vendim pér riorganizimin e procesit té
mésimit né disa shkolla fillore té saj. Kéto vendime ishin té njohura si reformé e thellé né
arsimin lokal té késaj komune. Vendimet kishin pér géllim caktimin e vijueshmérisé sé
mésimit nga disa shkolla pérkatése né lokacione tjera. Reforma e tillé ishte inicuar me
arsyetimin se numri i nxénésve né disa fshatra éshé né rénie té madhe e né disa shkolla
kishte mé pak se pesé nxénés né té gjithé shkollén. Por, me nisjen e zbatimit né teren té
reformés, kishin nisur pakénaqgésité e disa prindérve dhe pas inspektimit té Inspektoratit
té Arsimit kishte rezultuar se disa fémijé nuk kishin vijuar procesin mésimor pér afér njé vit,
sepse prindérit e kétyre fémijéve nuk ishin pajtuar me riorganizimin.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (tutje: MAShtTI) pas gjetjeve té
Komisionit ad-hoc né kété komung, kishte nxjerré Vendimin pér organizimin e mésimit
alternativ té pershpejtuar pér 441 nxénésit e Komunés sé Kamenicés’, pérmes té cilit kishte
organizuar mésimin alternativ té pérshpejtuar né pesé (5) shkolla dhe paralele pérkatése
né Komunén e Kamenicés, té cilat, ishin riorganizuar tashmé pérmes vendimeve té
Komunés sé& Kameniceés.

[21] Qelaj: Vendosja e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas né kuadér t& MD-sé éshté degradim, Betimi pér Drejtési, 2022.
(https://betimiperdrejtesi.com/qelaj-vendosja-e-agjencise-per-ndihme-juridike-falas-ne-kuader-te-md-se-eshte-degradim/). (Qasur pér heré t& fundit
me 2 néntor 2023).
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Pas kérkesés s& Komunés sé Kamenicés, e cila ushtroi té drejtén e saj, ajo arriti t& bind
Gjykatén Kushtetuese né shfuqgizimin e vendimit té kontestuar. Gjykata konstatoi se
MASHTI kishte ndérhyré né kompetenca komunale né lidhje me administrimin dhe ofrimin
e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t& mesém.[22] Mé konkretisht, gjykata gjeti se
vendimi i kontestuar ishte né papajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12, paragrafin 1 dhe
3 te nenit 123 dhe paragrafin 2 dhe 3 té nenit 124 té Kushtetutés sé Kosovés.

Ofrimi i arsimit publik parashkollor, fillor dhe t& mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe
licencimin e institucioneve edukative dhe punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e
instruktoréve dhe administratoréve té arsimit jané kompetencé themelore e Komunave,
pér té cilat MASHTI ka ndérhyré né kompetencat e plota dhe eksluzive t& komunave,
ashtu si¢ parashihet shprehimisht edhe me Ligjin Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e
Republikés sé Kosovés.[23]

Né njé rast tjetér, MASHTI kishte nxjerré Udhézimin Administrativ t& Ministrisé sé Arsimit
dhe Shkencés (MASH) nr. 104/2020 pér Kriteret dhe Procedurat e Themelimit dhe Pushimit
té Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit Parauniversitar,[24] pérmes té cilit ajo i
atribuonte vetes kompetenca né hapjen, mbylljen dhe organizimin e shkollave né nivelin
parafillor, fillor dhe t& mesém.

Kompetencat e MASHTI-t, parashihnin qé Sekretari i Pérgjithshém i késaj minsitrie té
kishte té drejtén e vendosjes pér pér propozimin e komunés né lidhje me verifikimin e
kushteve pér zhvillimin e veprimtarisé edukative-arsimore né komuna. Pé&r mé tepér,
ushtrimi i ankesés nga komunat né rast té refuzimit té& propozimit nga ana e Sekretarit té
Pérgjithshém do té béhej né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

Gjykata Kushtetuese né kété rast, tregoi se MASHTI nuk mund t'i pércaktojé vetes
kompetenca gé nuk i jané pércaktuar me ligj té miratuar nga Kuvendi i Republikés, e e té
cilat kompetenca mund té ndérhyjné né veprimtariné e vetéqgeverisjes lokale né fushén e
e arsimit apo té cenojné pérgjegjésité komunale né kété fushé.

Pas kérkesés sé Komunés sé Kamenicés, GjK me 7 dhjetor 2022, nxori Aktgjykimin né rastin
KO173/21[25] me c¢'rast ajo pjesérisht shpalli né papajtueshméri me Kushtetutén,
Udhézimin Administrativ Nr. 104/2020.

Gjetjet e GjK-sé konstatonin cenim té pérgjegjésive komunale dhe né kompetencat
vetanake té komunés pér faktin se asnjé autoritet gendror, duke pérfshiré kétu edhe

[22] Aktgjykim né rastin KO145/2], Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Kosovés, 9 dhjetor 2021. (https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2022/04 /ko 145 21 agj_shq.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[23] Neni 4, paragrafi 1i Ligji Nr. 03/1-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2543).
(Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[24] I gashém nga ky link: https:/ /masht.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/ua-me-nr-104-kriteret-dhe-procedurat-te-themelimit-dhe-

pushimit-te-veprimtaris-se-institucioneve-te-arsimit-parauniverzitar-1-rotated-1.pdf. (Qasur pér heré té fundit me 28 tetor 2023).
[25] Aktgjykim né rastin KO173/21, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 7 dhjetor 2022. (https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2022/12 /ko 173 21 agj_shg.pdf) . Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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edhe Ministriné e Arsimit, nuk mundet gqé pérmes akteve nénligjore t'i pércaktojé vetes
kompetenca gé nuk i jané pércaktuar me ligj t& miratuar nga Kuvendi i Republikés. Pér mé
tepér, nenet e kontestuara té UA cenojné pérgjegjésité komunale pér ofrimin e arsimit
publik parauniversitar.[26]

7.2 Cenimi i & drejtés né shpenzim t&é 1é hyrave vetanake komunale nga vitet paraprake

Instituti i Kosovés pér Drejtési, né njé rast tjeter ka gjetur se né kundérshtim me
Kushtetutén dhe duke u arsyetuar né miratimin e njé neni té caktuar né Ligjin pér Ndarjet
Buxhetore pér vitin 2023[27], Qeveria nuk i kishte transferuar té hyrat vetanake té
komunave, duke béré gé mijetet, té cilat komunat i kané mbledhur nga vitet e tjera
paraprake (2021 e mé poshté) té béhen pjesé e buxhetit gendror dhe jo té& pérdoren pér
shpenzime té komunave si¢ kishte gené praktiké e méhershme.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, komunat e kané té drejtén e vendosjes, caktimit, mbledhjes
dhe shpenzimit té té hyrave vetanake dhe né té njéjtén kohé té marrin fonde nga Qeveria
e Kosovés.[28]

Pas ankesave té deputetéve nga grupet parlaomentare opozitare dhe nga kryetaré e
komunave se ligjin e tillé do ta dérguan né Gjykatén Kushtetuese pér shkak té cenimit té
kushtetuetshmérisé gé bénte Neni 9 i Ligjit pér Ndarjet Buxhetore, me 8 gershor 2023
Qeveria e Kosovés dérgoi pér né Kuvendin e Kosovés projektligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e buxhetit pérmes sé cilit u adresuan ankesat e kryetaréve té komunave dhe té
deputetéve té grupeve parlamentare opozitare. Rrjedhimisht, geveria sé bashku me
deputetét evituan dérgimin edhe té njé ligji né gjykatén kushtetuese.

8. Mos-ushtrimi i kompetencés kushtetuese té Avokatit té Popullit dhe
deputetéve té Kuvendit

Té dhénat publike né fagen e Gjykatés Kushtetuese tregojné se gé nga viti 2010, Avokati i
Popullit i ka dérguar né Gjykatén Kushtetuese 9 1€ndé té cilat kané pasur té béjné me
kontestim té kushtetuetshmérisé sé ligjeve té nxjerra nga ana e Kuvendit té Kosovés.

Ish-Avokati i Popullit, Sami Kurteshi ka dérguar tre 1éndé pér pesé vite mandat té tij, ish-
Avokati i Popullit, Hilmi Jashari ka dérguar 5 1éndé pér pesé vite mandat té& ushtrimit té
funksionit dhe Avokati aktual i Popullit, ka dérguar njé ligj né Gjykatén Kushtetuese pér mé
shumé se tre vite té ushtrimit t&é mandatit té tij

[26] Pika 263, Aktgjykim né rastin KO173/21, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 7 dhjetor 2022. (https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2022/12 /ko 173 21 agj_shg.pdf) . Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[27] Paragrati 6, Neni 9 i Ligjit Nr. 08/1-193 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2023.
(https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Ligjinr.08-L-193 8LfEC&GhNf.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[28] Paragrafi 3, Neni 24 i Kushtetutés s& Kosovés, 2008. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor
2023).
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9. Ligjet e tjera né proceduré té vierésimit nga Gjykata Kushtetuese

Pérveg ligjeve gé tashmé Gjykata Kushtetuese ka dhéné njé vendim meritor, disa ligje té
tiera ndodhen né proceduré té vlerésimit. Shumicén e ligjeve té kontestuara jané té
dérguara nga grupet parlamentare opozitare (PDK, LDK dhe AAK), pérderisa njé projektligj
éshté déguar nga Avokati i Popullit dhe njé ligj nga Gjykata Supreme e Kosovés. Né dy
raste, falé punés sé& Institutit té Kosovés pér Drejtési, Kuvendi arriti t'i adresojé
rekomandimet e publikuara né analizén e publikuar me titull “Masat Represive pér
Mbrojtjen e Grave”, e cila u ishte dérguar té gjithé deputetéve e Kuvendit té& Republikés sé
Kosovés.

9.1 Kontestueshméria e Ligjit &€ Pagave né Sektorin Publik

Né muaijin dhjetor 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr.08/L-196 pér pagat né sektorin
publik. Projektligji u miratua me proceduré té pérshpeijtuar.[29] Pérkundér géllimit t& miré
dhe premtimit pér reformé né administratén publike nga ana e Qeverisé sé Kosovés, IKD
mé 22 dhjetor 2022 publikoi analizén “Pagat né Sektorin Publik” né té cilén analizé gjetjet
treguan pér probleme serioze kushtetuese té kétij ligji.

Ligji i miratuar ishte né kundérshtim me Aktgjykimin e GjK-sé né rastin nr. KO219/19,
cenonte siguriné juridike t& népunésve té sektorit publik, duke mos pércaktuar vierén
monetare té koeficientéve. Tutje, ligji né ményré kundér kushtetuese ulte pagat e
gjygtaréve dhe prokuroréve, né disa raste ligji pérmban dispozita té cilat paragesin
trajtim té& pabarabarté té népunésve té sektorit publik, aspekt ky gé paraget shkelje té
nenit 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Pérfundimisht, sipas analizés sé IKD-sé
ligji i miratuar pérmban dispozita té cilat cenojné pavarésiné funksionale té sistemit té
drejtésisé, i cili cenim paraget shkelje té Kushtetutés sé& Republikés sé Kosovés. IKD,
analizén e ploté e kishte dérguar te té gjithé deputetét para miratimit né lexim té paré té
kétij ligji.

Me 6 janar 2023, IKD pérmes njé shkrese zyrtare dhe publike kérkoi nga Avokati i Popullit
pér fillimin e hetimeve pér shkelje té té drejtave té njeriut dhe inicim né Gjykatén
Kushtetuese té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.[30] Kérkesa te Avokati i
Popullit dorézuan edhe 104 sindikata dhe organizata té ndryshme né Kosové.

Kérkesa ishte e njejté, dérgimi i Ligjit pér Paga né Gjykatén Kushtetuese. Dhe vetém pas
arritjes s& numrit mbi 100 ankesa dhe presionit t& madh publik nga organizatat e punés,
Avokati i Popullit me 7 prill 2023[31], dérgoi ligjin e pagave né Gjykatén Kushtetuese.

[29] Transkript i seancés plenare & Kuvendit, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 15 dhjetor 2022. (Shih linkun https://www.assembly-
kosova.org/Uploads/Data/SessionFiles/2022_12_15_ts_Seanca,oral4.00_2gy8gjjvHy.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[30]_IKD ka deponuar kérkesén tek Avokati i Popullit gé ta procedojé Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik né Gjykatén Kushtetuese, IKD Prishting, 2023. (Shih linkun
https://kli-ks.org /ikd-ka-deponuar-kerkesen-tek-avokati-i-popullit-qe-ta-procedoje-ligjin-per-pagat-ne-sektorin-publik-ne-gjykaten-kushtetuese /). (Qasur pér
heré té fundit me 28 tetor 2023).

[31]_Komunikaté pér media - Avokati i Popullit dérgoi né Gjykatén Kushtetuese Ligjin nr. 08/1-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me kérkesé pér vlerésimin e
pérputhshmérisé sé tij me Kushtetutén, IAP Prishtiné, 2023. (Shih linkun https://oik-rks.org/2023/04/07 /komunikate-per-media-avokati-i-popullit-dergoi-ne-
gjykaten-kushtetuese-ligjin-nr-08|-196-per-pagat-ne-sektorin-publik-me-kerkese-per-vleresimin-e-perputhshmerise-se-tij-me-kushtetuten/). (Qasur pér heré t&

fundit me 28 tetor 2023).
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9.2 Pretendimet pér ndérhyrje arbitrare né parimet dhe vlerat e ekonomisé sé liré

Me 8 néntor 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr.08/L-179 pér masat e pérkohshme té
produkteve themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg.[32] Pérkitazi me kété
Projektligj, gjaté shqyrtimit t& paré[33] poashtu edhe né lexim té dyté, deputetét e
grupeve parlamentare opozitare, veganérisht grupit té& LDK-sé kishin paragitur vérejtje pér
kété projektligj se i njejti pérmban té& meta kushtetuese, ndérhyrje arbitrare né parimet
dhe vlerat e ekonomisé sé liré.

Grupi parlamentar i LDK-s& me 16 néntor 2022, dérgoi ligjin né Gjykatén Kushtetuese.[34]
Sipas LDK-sé&, deputetes sé saj Hykmete Bajrami, ky ligj nuk éshté né pajtim me nenin 10 té
Kushtetutés, sipas té cilit “Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e
rregullimit ekonomik té Republikés sé& Kosovés.” Pérmes kétij ligji, cenohen komponentét
kryesoré té ekonomisé sé tregut e gé jané: prona private, zgjedhja e liré e aktivitetit,
konkurrenca dhe fitimi, si forcé lévizése.[35]

Me 8 néntor 2023, rrézoi né térési ligjin e kontestuar, pér té cilin ajo konstatoi se nuk éshté
né pérputhshméri me vlerat, ekonominé dhe parimet e pérgjithshme té Kushtetutés.[36]

9.3 Pretendimet pér cenim 1&é pérgjegjésive komunale né vjeljen e t& hyrave vetanake

Né janar té vitit 2023, gytetaréve té Kosovés i'u dérguan faturat e reja té tatimit né proné
té cilat pas vlerésimit té& pérgjithshém té pronave né nivel vendi né fund té vitit 2022 té
béré nga Departamenti pér Tatimin né Proné, né kuadér té Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve (tutje: MFPT), ato né t& shumtén e rasteve u dyfishuan dhe né shumé
raste u trefishuan.[37] Pér shkak té késaj rritjeje, qytetarét patén ankesa té shumta sepse
ata nuk mund té pérballonin njé rritje té tillé. Pér kéto fatura reaguan komunat e Kosovés
dhe njé pjesé e madhe e deputetéve té Kuvendit.

Kuvendi i Kosovés, debatoi pér rritjen e tatimit né proné me 16 shkurt 2023,[38] ku kérkesa
kryesore e njé pjese té deputetéve ishte gé rivlerésimi i béré pér vitin 2022 té pezullohet e
né ndérkohé té zbatohet vlerésimi i béré pér vitet paraprake.

[32] Vendim pér miratimin e Ligjin nr.08/L-179 pér masat e pérkohshme 1é produkteve themelore né raste té veganta té destabilizimit né treg, Kuvendi i Kosovés,
2022. (https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/179Vendim_eeaPLDDGSm.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[33] Transkript i seancés plenare té Kuvendit, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 30 gershor 2022. (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles /2021 06 24 ts Seanca JmNCzadYPq.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[34] LDK-ja dorézon né Kushtetuese Ligjin pér caktimin e gmimeve tavan, Koha, 2022. (https://www.koha.net/arberi/352831/Idk-ja-dorezon-ne-kushtetuese-

ligjin-per-caktimin-e-cmimeve-tavan/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[35] Transkript i seancés plenare t& Kuvendit, Kuvendi i Republikés s& Kosovés, 20 tetor 2022. (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles /2022 10 14 ts Seanca,oral5.00 LEss42aYME.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor
2023).

[36] Aktgjykim né rastin KO173/22, Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Kosovés, 8 néntor 2023. (https://gjk-ks.org/wp-

content/uploads/2023/11/ko 173 22 agj_shq.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 28 tetor 2023).

[37] “Faturat e tatimit né proné alarmojné qytetarét” 2023, Koha. (https://www.koha.net/arberi/362646 /faturat-e-tatimit-ne-prone-alarmojne-qytetaret/).
(Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[38] "Transkript i seancés plenare & Kuvendit'. Kuvendi i Republikés s& Kosovés, 16 shkurt 2023. (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2023_02_16_ts_Seanca_92ct3K4mTq.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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Shoqgéria civile poashtu kérkoi gé rivlerésimi té shfugizohet dhe njé proces i rii ri-vlerésimit
té pérgjithshém té pronave té béhet né vitin 2025[39], ngase Ligji Nr. 06/L-005 pér Tatimin
né Pronén e Paluajtshme, ka I€né mundésiné gé ri-vlerésimi té béhet edhe cdo pesé vite
pérderisa vlerésimi gé u bé ishte né vitin e treté pas hyrjes né fuqgi té Ligjit pér Tatimin né
Pronén e Paluajtshme.[40]

Kérkesat e kryetaréve té komunave, té njé pjese té deputetéve dhe njé pjesé e shogérisé
civile nuk u morén parasysh nga Qeveria e Kosovés. Ajo me 4 prill 2023, u dérgoi
deputetéve té Kuvendit t& Kosovés Projektligjin nr.08/L-224 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr.06/L-005 pér tatimin né pronén e paluajtshme. Qéllimi i projektligjit kishte pér
géllim té sigurojé progresivitet té shkallés tatimore, lirim tatimor pér vendbanimin parésor
dhe tokat bujgésore, faljen tatimore pér vitin tatimor 2023 dhe rregullat kufizuese pér
aplikimin e detyrimit tatimor, dhe interesit.[41] Ligji i miratuar, u mundéson komunave t'ua
falin borxhet deri 100 euro komunave, té cilat deri mé 15 shtator do té duhej t& merrnin
vendim pér kété ¢éshtje. Projektligji u kundérshtua nga opozita parlamentare se i njejti
shkelte Kushtetutén e Kosovés, konkretisht sipas tyre cenonte kompetencén e té hyrave
vetanake pér té cilat sipas Kushtetutés pérgjegjéset e vetme dhe eksluzive jané komunat
e Kosovés. Dhe nén pretendimin pér shkelje Kushtetuese, Kryetari i komunés sé Prizrenit e
dérgoi kété projektligj né Gjyktén Kushtetuese pér té vilerésuar disa dispozita té kétij ligji.

Me 15 néntor 2023, Gjykata vendosi gé neni 5 i Ligjit t& kontestuar nuk éshté né
kundérshtim me Kushtetutén, nuk cenon kompetencén e té hyrave vetanake.[42]

9.4 Pretendimet pér shkelje t& vlerave, barazisé para ligjit, mbrojtjes s& pronés, té drejtés

s& punés dhe ushtrimit t& profesionit dhe mbrojtjes shéndetésore dhe sociale

Sipas Ligjit t& Punés, caktimi i pagés minimale béhet né fund té ¢cdo viti kalendarik me
vendim té Qeverisé sé Kosovés, pas propozimit nga Késhilli Ekonomiko Social pérmes
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve (tutje: MFPT). Duke gené se sindikatat nuk
u pajtuan me shumén e propozuar nga MFTP, sindikatat nuk votuan kété shumé
rriedhimisht propozimi nuk u procedua pér né Qeveriné e Kosovés sepse me Ligjin pér
Késhillin Ekonomiko Social, vendimet e kétij organi miratohen me 2/3 e votave té
anétaréve té pérhershém té KES- it.[43]

Me arsyetimin se njé pengesé e tillé ligjore po pamundéson procedimin e pagés
minimale, Qeveria e Kosovés procedoi pér né Kuvendin e Kosovés Ligji nr.08/L-142

[39] IKD-ja i kérkon qeverisé ta pezullojé dyfishimin e tatimit né proné deri mé 2025, Koha. (https://www.koha.net/arberi/366578 /ikd-ja-i-kerkon-
geverise-ta-pezulloje-dyfishimin-e-tatimit-ne-prone-deri-me-2025/). (Qasur pé&r heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[40] Neni 18 i Ligjit Nr. 06/1-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?
ActID=15984). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[41] Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, 2023, Kuvendi i Republikés sé& Kosovés.

(https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Plperndrysheligjitpertatiminnepronenepaluajteshme BgétYNALVX.pdf). (Qasur pér heré té
fundit me 2 néntor 2023).

[42] Aktgjykim né rastin KOI177/23, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 15 néntor 2023. (https://gjk-ks.org/decision/vleresimi-i-
kushtetutshmerise-se-nenit-5-te-ligjit-nr-08-1-224-per-ndryshimin-dhe-plotesimin-e-ligjit-nr-06-1-005-per-tatimin-ne-pronen-e-paluajtshme /). (Qasur
pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).

[43] Paragrafi I, Neni 17, Ligji Nr. 04/L-008 pér Késhillin Ekonomiko-Social, 2011, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2747). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).
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i cili do t& ndryshonte dhe plotésonte disa ligie gé do té& pércaktonte procedurén e
caktimit t& pagés minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale vjetore.
Projektligji, do té shmangte né njé fazé edhe Ké&shillin Ekonomiko Social pér caktimin e
pagés minimale, sepse sipas ligjit né rast té pamundésisé sé arritjes sé konsensusit né
KES, MFTP do té kishte té drejtén e propozimit t& shumés sé& pagés né Qeveri pas njé
njoftimi formal pér KES-in. Veteranét e UCK-sé&, personat e verbér, personat paraplegjik
dhe tetraplegjik do té higeshin nga lidhja me shumén e pagés minimale.[44]

Pas pérplasjeve t& médha ndérmjet opozités dhe Qeverisé, Kuvendi kishte arritur ta
votone me vonesé procedurale prej 9 muajve kété projektligj. Por, brenda afatit
kushtetues prej teté ditéve nga dita e fundit e miratimit té ligjit, grupi parlamentar i AAK-
sé ligjin né fjalé e kishte proceduar me kérkesén pér vlerésim té Kushtetuetshmérisé né
Gjykatén Kushtetuese. Sipas kétij grupi, ligji i cenonte vlerat, baraziné para ligjit, cenonte
mbrojtjen e pronés, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit dhe mbrojtjet
shéndetésore dhe sociale.

9.5 Pretendimet pér shkelje kushtetuese né shkarkimin e anétares s& Bordit & OShP-sé

Me 13 korrik 2023, Kuvendi i Kosovés me 58 vota pér, 1 kundér dhe dy abstenime shkarkoi
Kimete Gashin nga pozita e anétares sé bordit t& Organit Shqgyrtues té& Prokurimit.
Shkarkimi i saj u kundérshtua nga partité opozitare parlamentare. Njéra nga to, LDK, mbi
pretendimet pér shkelje kushtetuese né shkarkim té saj, me 20 korrik 2023 dérgoi né
Gjykatén Kushtetuese vendimin e Kuvendit. Sipas LDK-s&, ata kontestojné Iéndén si pér
nga forma dhe procedura e nxjerres sé vendimit po ashtu edhe pér nga pérmbaijtja e tij.
Vendimi ka kundér-kushtetuetshméri dhe kundérligishméri pér té cilén GjK duhet ti
vértetojé pretendimet.[45]

9.6 Pretendimet pér shkelje kushtetuese tek Projektligji pér Investime t&é Qéndrueshme

Me 9 néntor 2023, deputetét e grupit parlamentar té& PDK-sé& dérguan né GjK kérkesén pér
vlerésim té kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr. 08/L-209 pér Investime té Qéndrueshme.[46]
Pretendimet e njé pjese té& grupit parlamentar t& PDK-sé& kané té béjné me shkelje té
vlerave, barazisé para ligjit, mé tutje shkelje té parimeve té pérgjithshme dhe té Nenit 122
(Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Njerézore). Kuvendi i Kosovés, kété ligj e miratoi né
seancén plenare té mbajtur me 19 tetor 2023.

[44] Projektligji nr.08/1-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né lartési té pagés minimale, procedurat e
caktimit té pagés minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale vjetore, 2022, Kuvendi i Kosovés.
(https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Plperproceduratpercaktiminepagesminimaledheshkallatatimorene TPV_sAk8chUShé. pdf).
(Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[45] Pérfundon né Kushtetuese edhe shkarkimi i Kimete Gashit, Kosovapress. (https://kosovapress.com/%E2%80%8Bperfundon-ne-kushtetuese-edhe-
shkarkimi-i-kimete-gashit/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[46] Ekskluzive: PDK e dérgon né Gjykaté Kushtetuese edhe Projektligjin pér Investime té Qéndrueshme, Betimi pér Drejtési.
(https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-pdk-e-dergon-ne-gjykate-kushtetuese-edhe-projektligjin-per-investime-te-qendrueshme /). (Qasur pér heré té
fundit me 26 néntor 2023).
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10. Zbatimi i kérkesave té Gjykatés Kushtetuese nga institucionet publike

10.1 Shkelja e té drejtave té pensionistéve nga vonesat né miratimin e ligjit pér skemat

pensionale

Me 30 dhjetor 2022, Gjykata Kushtetuese né rastin nr. KO190/19, shfugizoi paragrafin 2 té
nenit 8 te Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale, sepse né ményré diskriminuese pérmes
kétij neni mijéra gytetaré duke mos e pérmbushur kriterin e pérvojés prej 15 viteve pune
para janarit té vitit 1999 nuk e kané gézuar pensionin kontributdhénés, por vetém até té
moshés. Gjykata urdhéroi Kuvendin dhe Qevering, gé jo mé larg se data 15 korrik 2023, té
ndérmarrin veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e kétij ligji dhe se kéto
dispozita do té shfugizohen me 15 korrik 2023.

Qeveria dhe Kuvendi, edhe pse ishin né dijeni t& Aktgjykimit sepse i njejti u ishte dorézuar,
njé projektligj i tillé nuk ishte pérfshiré né Programin Legjislativ pér vitin 2023.[47] Vetém né
ndryshimin dhe plotésimin e pesté té programit legjislativ pér vitin 2023, Qeveria vendosi
gé miratimi i projektligjit pér skemat pensionale té hyjé né agjendén legjislative dhe até
qgé kéto ndryshime té& ndodhnin me 30 korrik 2023 — 15 dité me vonesé.

Qeveria miratoi projektligjin pér skemat pensionale me 4 korrik 2023, pérderisa né lexim té
dyté Kuvendi e miratoi me 27 korrik 2023. Né té dy rastet, Qeveria dhe Kuvendi shkelén
Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, sepse sipas késaj gjykate kérkesa e saj éshté miratimi
i ligjit g& nénkupton hyrjen né fuqi dhe nisjes sé zbatimit té kétij ligji nga data 15 korrik
2023, e jo miratimi né geveri fillimisht me 19 dité vonesé dhe nga ana e Kuvendit me 42
dité. Kur késaj i shtohet se pér té hyré ligji né fuqi, duhet té kalojé afati i kontestimit né
Gjykaté Kushtetuese sipas Nenit 113, paragrafi 5 dhe afatit kur duhet té pritet gé
Presidentja ta nénshkruajé, atéheré kemi njé situaté dhe praktiké té kege té zbatimit té
Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese. Né vend se ligji té ishte né fugi me 15 gershor 2023, té
niste zbatimi i skemave té reja pensionale, rrjedhimisht do té pushonte diskriminimi,
Qeveria dhe Kuvendi zbatuan me vonesé prej 62 ditésh zbatuan Aktgjykimin e GjK-sé.

10.2 Shkeljet teknike gjaté zbatimit t& Aktgjykimit pér Ligjin pér Zyrtarét Publik

Me 2 gusht 2023, Gjykata Kushtetuese, kérkesat pér vlerésim té kushtetuetshmérisé té Ligjit
pér Zyrtarét Publik i deklaroi t& pranueshme, konstatoi gé disa nene té kétij ligji nuk jané
né pérputhje me Kushtetutén, e obligoi Presidenten gé té shpall ligjin pa dispozitat e
kontestuar. Gjykata, po ashtu e urdhéroi Kuvendin gé né afat prej gjashté muajsh nga
hyrja né fuqi e kétij aktgjykimi, t& ndérmerren veprime té& nevojshme pér plotésim-
ndryshimin e kétij ligji té kontestuar, né pajtim me Kushtetutén.[48]

Né zbatim té Aktgjykimit, Ligji pér Zyrtarét Publik u publikua né Gazetén Zyrtare me shtesat
né paragrafin 2 dhe 5 té Nenit 9 té Ligjit edhe pse Gjykata Kushtetuese e rrézoi njé fjali té
kétyre paragraféve.

[47]_Programi Legjislativ pér vitin 2023, Qeveria e Kosovés, 2023. (https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content /uploads/2023/01/Programi-Legjislativ-
per-vitin-2023-25.1.2023.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[48] Aktgjykim né rastet KO216/22 dhe KO220/22, Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Kosovés, 2 gusht 2023. (https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/09/ko 216 220 22 agj_shg_.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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Gjetjet e mos-zbatimit té drejté té Aktgjykimit u vérejtén nga parashtruesi i kérkesés, té
cilét me 21 shtator 2023 parashtruan kérkesén pér korrigjim té Aktgjykimit né rastet
K0216/22 dhe K0220/22. Gjykata véreijti se referenca né kriterin e “pérshtatshmérisé” éshté
eliminuar nga paragrafi 5 i Nenit 9-té, &shté eliminuar edhe nga fillimi i paragrafit 2 té po
kétij neni, por jo edhe né fjaliné e dyté té paragrafit 2 té& Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtaret
Publiké.

Shtaté dité mé pas, Gjykata Iéshoi urdhérin pér korrigjim té njé gabimi teknik né aktgjykim,
pa formulimin e pérshtatshmérisé né téré paragrafin 2 dhe né paragrafin 5 té Nenit 9 té
Ligjit pér Zyrtarét Publiké, aktgjykimi do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né
gazetén zyrtare.[49]

11. Démi financiar i shkaktuar nga vendimet jokushtetuese

Gjykata Kushtetuese, né aktgjykimin né rastin 134/21 kishte rrézuar vendimin e Kuvendit té&
Kosovés pér shkarkimin e Bordit t&€ Radio Televizionit t& Kosovés, por sipas Gjykatés
aktgjykimi nuk do té kishte efekt prapaveprues dhe nuk do t'i afektoj té drejtat e fituara té
paléve té treta, né kété rast pér mandatet e anétaréve té rinjé té Bordit t& RTK-sé. Sipas
Gjykatés, ajo nuk ka tagrin té caktojé kompensim té démit pér rastet kur konstatohet pér
shkelje té dispozitave kushtetuese. Por, kjo nuk e pérjashton mundésiné ligjore gé palét e
afektuara nga njé vendim i padrejté, té kérkojné démshpérblim nga autoritetet publike né
rast té konstatimit té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té tyre bazuar né Kushtetute dhe
ligjet e zbatueshme né Republikén e Kosovés.

[49]_Urdhér Korrigjimi pér rastin KO145/2], Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, 2 gusht 2023. (https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/09/ko 216 220 22 agj_shq_.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 tetor 2023).
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